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Toda iniciativa educativa tem uma histo-
ria, um sentido, um aprendizado. A Colecéo
Organizagao Comunitdria e Incidéncia em
Politicas Publicas representa um importan-
te legado do Programa de Formagao e De-
senvolvimento de Liderancas do Nucleo de
Educacao Ambiental da Bacia de Campos-BC
(Pro-Liderangas NEA-BQ).

Esperamos que esta colecdo seja um im-
portante instrumento para a promogédo de
debates, enseje a participagdo nas ativida-
des politicas e sociais para que, assim, vocé
possa ajudar a tecer essa grande rede de
aprendizado e de mobilizacdo social em
prol do desenvolvimento do seu municipio
e regiao.

Boa leitura!
Equipe Participar

www.participar.srv.br

PARTFCIPAR

DESENVOLVIMENTO E AVALIACAO DE PROJETOS
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Pro-Liderancas NEA-BC: Snsiodes

Apresentacao

Aideia de realizar este trabalho surgiu em maio de 2011, quando as primeiras atividades do Pré-Liderancas NEA-BC (Progra-
ma de Formacdo e Desenvolvimento de Liderancas) comecaram a ser implantadas. O Programa é um mecanismo de apoio
a iniciativa NEA-BC — Ntcleo de Fducacdo Ambiental da Bacia de Campos — Projeto de Fducacdo Ambiental da PETROBRAS/
UO-RIO, um processo educacional baseado em médulos temdticos, semindrios presenciais tedrico-praticos, intercambios de
aprendizagem, analises de casos, resolugdo de desafios, visitas institucionais, rodas de didlogos intergeracionais'.

A concepcao do Pré-Liderangas NEA-BC visava estimular as qualidades de lideranga dos seus participantes, através de experién-
cias, desafios, decisdes que os confrontassem com a problemética socioambiental. Ao mesmo tempo, propunha-se disseminar
e construir contelidos e ferramentas que desenvolvessem as qualidades necessdrias para a gestao socioambiental em quaisquer
dos ambitos em que este papel interfira na condugdo ou articulacdo de politicas, programas, projetos ou organizacdes.

0 ineditismo da iniciativa, no dmbito da execucao de uma condicionante de licenciamento ambiental de empreendimentos de
Petréleo e Gds, bem como a riqueza de debates em tomo dos temas trabalhados, tornaram evidente a necessidade do regstro dos
aprendizados gerados. Assim, este material educativo foi concebido como uma espécie de legado pedagdgico do Programa. Um
instrumento de apoio ao permanente processo de construgao de conhecimentos entre pessoas da mesma geracao e de geracdes
diferentes, em contextos sociopolfticos permeados por conflitos, como é o caso da Bacia de Campos, no Estado do Rio de Janeiro.

0 panorama encontrado ensejou o entendimento de que havia a necessidade de formulacdes mais precisas no campo
do fortalecimento da organizacdo comunitdria para o exercicio da cidadania. A formulacdo de uma ideia que pudesse se
contrapor aos modelos hegemdnicos de ensino-aprendizagem foi uma das tensdes que orientaram essa construcao.

Estdvamos diante da necessidade de fortalecimento dos sujeitos, uma vez que os processos vivenciados apontavam para a
emergéncia de uma organizacdo comunitdria nas localidades de abrangéncia do Projeto que respondesse de forma mais
efetiva as demandas do processo de Licenciamento Ambiental.

Em termos mais préticos, é importante ressaltar que, apesar do crescente consenso acerca da necessidade de fortalecer
grupos sociais, ndo havia, entre ns, inicialmente, concordancia substancial sobre um conceito para designar este mo-
vimento e menos ainda sobre como fazé-lo. Uma variedade de termos foi debatida: desenvolvimento organizacional,
capacity building (literalmente, o desenvolvimento das capacidades de uma organizagdo), desenvolvimento institucional,
fortalecimento institucional etc. Apesar da grande variedade de conceitos em torno da questdo, o Pré-Liderancas NEA-BC
optou por trabalhar a partir de elementos mais préximos da educacao ndo formal.

1- Ainiciativa € realizada nos sequinte municipios do Estado do Rio de Janeiro: Araruama, Armacdo dos Bzios, Arraial do Cabo, Cabo Frio, Campos dos
Goytacazes, Carapebus, Casimiro de Abreu, Macaé, Quissama, Rio das Ostras, Sdo Francisco de Itabapoana, Sao Jodo da Barra e Saquarema.
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Nos processos formativos, o conceito de aprender estava sempre associado a transformar informac6es em conhecimento;
compreender, atribuir sentido; aceitar e tornar-se diferente. O desenvolvimento das pessoas foi sempre visto como resul-
tante desse processo de construcdo e incremento das capacidades de atribuir significados e de ser significado, de pensar e
agir, de interagir com 0 mundo, de apreender a diversidade e de se situar nela, de pertencer. E tornar-se outro, sem perder
as construgdes mentais anteriores, em um processo de apropriacdo que transforma.

As bases para a construcdo de valores de pertencimento e responsabilidade, essenciais para a insercao cidadd, tanto na
dimensao humana como nas dimensdes sociais, representava a construcdo da identidade, a acdo com autonomia e in-
terdependéncia e a incorporagdo da diversidade. A educacdo, e ndo somente ela, estd referida a este processo de construir
capacidades. Ela tem o papel de transmitir a producdo cultural da humanidade para uma continua construgdo histérica,
fundamentada no desenvolvimento das pessoas e das sociedades, sempre de forma intencional.

Esta compreensdo de educacdo estava intimamente ligada as formulacdes presentes nos trabalhos desenvolvidos pelos
educadores do IBAMA:

[...] 2o falar em educagdo, referimo-nos a processos os mais variados, enfatizando sua dimensdo formal e ndo formal. Eetiva-
mente, ela acontece em casa, em reunides, nos sindicatos, nas igrejas, no interrelacionamento das pessoas. E, naturalmente,
acontece também na escola.

£ uma Educacdo que toma o espaco da gestdo ambiental como espaco pedagégico e procura concretizar, na pratica da
gestao ambiental piblica e, em particular, no licenciamento, a efetivacao dos principios que devem reger a Administracdo
Pdblica brasileira sequndo o art. 37 da Constituicao Federal. (QUINTAS et al., 2005, p. 3)

A articulacdo dos conceitos possibilitou adotar no Pré-Liderancas NEA-BC processos educativos, sobretudo ndo
formais, detonadores de processos de construcdo de capacidades de lideranca vinculada a apropriacdo cultural que
cada individuo produz nas suas relagdes com as outras pessoas, com 0 Seu entorno e com ele proprio, gerando signi-
ficados que, além de serem individuais, sdo, sobretudo, sociais. A conducdo desta acao como atividade educacional
teve a caracteristica de apresentar conjuntos de proposicdes que, intencionalmente, provocaram aprendizagens de
forma estruturada. Isto significa que, por diferentes caminhos, foram organizadas situagdes para que as pessoas se
desenvolvessem.

Entendemos que este material educativo pode ajudar as comunidades a gerenciar sua propria aprendizagem (saber ser) e
a relagdo do resultado dela numa intervencdo real (saber fazer). Todo trabalho aqui produzido representa um instrumento
impulsor da continuidade da produgdo do conhecimento e das praticas sociais geradas pelos comunitdrios.

Processos educacionais comunitdrios, ndo escolares, mas sistemdticos e sistematizados, sao alternativas importantes para
ampliagdo do repertdrio e das capacidades de operar com ele e articuld-lo com a vida pessoal e a vida cidada. Atualmente,
mobilizam 0s grupos sociais mais que a educacdo escolar e possibilitam aproximar a identidade de sentido entre educado-
res e educandos. Entretanto, para que tenham eficdcia, precisam provocar reflexao sobre as atividades realizadas, as relacdes
destas praticas com os processos de desenvolvimento local e sobre o seu significado.
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Os saberes construidos por esses processos educacionais, decorrentes de atividades produzidas pelos préprios grupos ou
provocadas no didlogo entre grupos externos ao territério e apropriadas e resignificadas no ambito deste, tendem a assumir
uma funcdo transformadora efetiva sempre que séo produtos da relagdo dialégica entre a tomada de consciéncia dos sabe-
res, fazeres e valores locais e 0 acesso aos saberes, fazeres e valores de outros dmbitos.

E nesse contexto que os registros dos aprendizados assumem um importante papel, reproduzindo conhecimentos em dife-
rentes instancias de organizagdo, por diferentes grupos, em distintas localidades, que se articulam, pelo compartilhamento
estruturado, na construcao de um novo conhecimento que, por sua vez, é apropriado e recontextualizado no ambito dos
mesmos grupos, instancias organizativas e localidades. A construgao do conhecimento é a construcdo da liberdade e nao hé
liberdade sem a possibilidade de escolha. As escolhas pressupdem um quadro de referéncias, um repertorio, que s6 0 acesso
a0 conhecimento amplo pode proporcionar. Esperamos que este material sirva de apoio a este processo.

Assim, este material educativo que vocé tem em mdos é parte de uma colecdo composta de sete volumes que tratam dos
sequintes temas: desenvolvimento, politicas publicas, participacdo, controle social, orcamento puiblico, educacao ambien-
tal, royalties, direitos humanos e cidadania, sendo que o primeiro volume trata da abordagem metodoldgica e institucional
do Pré-Liderancas NEA-BC. Desse modo, essa colecao busca sintetizar alguns dos processos educativos desenvolvidos no
Pré-Liderancas, tornando-os acessiveis ndo s6 aqueles que fizeram parte do Programa, mas a todos os interessados em
tomar parte no processo de gestdo ambiental dos municipios.

Salienta-se que 0 tamanho e os objetivos deste material educativo impedem que certos temas sejam mais aprofundados.
Por conta disso, para aqueles que se interessarem em compreender melhor determinado assunto tratado ao longo dos
volumes temdticos (Il a VII), criamos os quadros Para saber mais, onde indicamos alguns livros, filmes, sites e outras
fontes de consulta para maior aprofundamento dos temas. Além disso, nos referidos volumes temdticos, inserimos quadros
especificos, nos quais sdo destacados alguns conceitos ou aspectos relevantes sobre os respectivos temas, por entender-
mos que eles sdo fundamentais para uma compreensao mais critica da realidade. £ é esse um dos objetivos centrais do
Pro-Liderancas NEA-BC. Destaca-se, ainda, que alguns momentos marcantes desse processo nas localidades podem ser
evidenciados a partir das citacdes de participantes do Programa (destacadas por um marcador colorido), distribuidas ao
longo dos textos desse material educativo.
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Introducdo

Oobjetivo deste volume € apresentar o Pro-
grama de Formacéo e Desenvolvimento de
Liderangas do Nucleo de Educacdo Ambiental
da Bacia de Campos (Pré-Liderancas NEA-BC).
Essa é uma iniciativa inovadora no campo da
Educacdo para a Gestdo Ambiental, que esta
acontecendo na regido da Bacia de Campos,
litoral norte do Estado do Rio de Janeiro, como
condicionante de processos de licenciamento
ambiental de petréleo e gas da Petrobras.

Assim, este volume busca provocar um
olhar mais abrangente sobre os proces-
sos formativos do NEA-BC, nos quais en-
contram lugar de destaque os temas es-
pecificos que sdo tratados nos volumes
seguintes desta colecdo. Desse modo,
acredita-se que este volume cumpra o
papel de trazer a tona o contexto insti-
tucional em que os volumes tematicos
desta colecao estdo inseridos. Tudo isso
na perspectiva da formacéao politica para
a incidéncia da sociedade civil organizada
em politicas publicas.
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’I Oqueéo
NEA-BC?

Projeto Nucleo de Educagdao Am-

biental da Bacia de Campos - NEA-
-BC - é uma obrigacéo legal da PETRO-
BRAS, em decorréncia do licenciamento
ambiental de seis empreendimentos de
exploracado e producgdo de petréleo e gds
natural na Bacia de Campos. Trata-se de
uma medida de mitigacao exigida pelo

Bacia
de Campos

10

licenciamento ambiental federal, condu-
zido pelo IBAMA'.

O NEA-BC tem como propdsito promover a
participacdo cidada na gestdo ambiental, por
meio de uma educacdo critica e transforma-
dora, em busca de uma sociedade mais justa
e sustentdvel na regido da Bacia de Campos.

Para saber mais acesse: www.neabc.org.br

1-Para maiores informacdes sobre o licenciamento ambiental, ver volume
V desta colecdo: Licenciamento e Educagdo Ambiental.

i
o

i

T

i
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O Projeto é executado pela Associacdo Nucleo
de Educacdo Ambiental da Regido da Bacia
de Campos, uma organizagdo da sociedade
civil - surgida a partir dos processos formativos
que deram origem ao proprio projeto NEA-BC
— que celebrou convénio com a Petrobras para
execucdo das atividades programadas segun-
do as diretrizes do IBAMA. Além de Petrobras
(empreendedor), IBAMA (érgéo licenciador) e
Associacdo NEA-BC (executor do projeto), ha
um outro ator nesta complexa configuracéo
institucional: a empresa Participar — Desenvol-
vimento e Avaliacdo de Projetos, que presta
assessoria ao projeto e a Associacao NEA-BC,
sendo a responsavel técnica pela concepcdo

e estruturagdo metodoldgica do projeto nes-
tes moldes e pela execugao das atividades de
cunho formativo.

Sendo uma medida de mitigacdo dos im-
pactos de empreendimentos de producao
e exploracdo de petréleo, o projeto deve
estar presente em éreas identificadas como
sendo de influéncia de tais atividades. As-
sim, o Projeto NEA-BC abrange 13 munici-
pios costeiros do Estado do Rio de Janeiro,
sendo que, em alguns casos, abrange todo
0 municipio e em outros estd mais focado
em alguma localidade especifica, como
mostra o quadro abaixo:

Quadro | — Municipios da érea de abrangéncia do Projeto NEA-BC, no Estado do Rio de Janeiro

Araruama

Armagdo dos Buzios
Arraial do Cabo
(abo Frio
Campos dos Goytacazes
(arapebus
Casimiro de Abreu
Macaé
Quissama
Rio das Ostras
Sdo Francisco de Itabapoana
Sdo Jodo da Barra

Saquarema

Praia Seca
Armagdo dos Bizios
Figueira
Tamoios
Farol de Sao Tomé
(arapebus
Casimiro de Abreu
Macaé
Quissama
(antagalo
Guaxindiba e adjacéncias
Praia do Acu

Saquarema

11
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ESTADD DO
RID DE JANEIRD

Segundo o ¢érgéo licenciador, os Programas de
Educacdo Ambiental, frutos deste tipo de licen-
ciamento, devem sequir diretrizes especificas
e devem enquadrar-se em uma das linhas de
acdo propostas pelo érgao”. O Projeto NEA-BC,
mesmo antes da definicdo dessas linhas de agéo
por parte do IBAMA, definiu que seu foco seria o
fortalecimento da organizacdo comunitéria, uma
vez que foi verificada, nos diagndsticos realizados
pela Participar — Desenvolvimento e Avaliagéo de
Projetos nos municipios envolvidos, uma grande
fragilidade da organizacdo comunitéria na regiéo,
dado o baixo engajamento civico e infimo regis-
tro histérico de auténticas lutas por transforma-
¢bes coletivas. Portanto, considerando as referi-
das linhas de agdo, o NEA-BC estd enquadrado
na Linha de A¢do A — Organizacdo comunitdria
para a participacdo na gestdo ambiental, no
ambito do licenciamento ambiental.

2-As Linhas de Acdo para os Programas de Educacdo Ambiental de Pe-
tréleo e Gés estao descritas na Nota Técnica CGPEG/DILIC/IBAMA ne
10/10. O documento estd disponivel no sitio: <http://www.neabc.
org.br/bibliotecavirtual. php>

12

Buscando fortalecer o processo de organiza-
cdo das comunidades envolvidas, o NEA-BC
construiu, de forma geral, as seguintes estra-
tégias de agdo:

« viabilizagdo e estruturacdo de espacos autonomos de
facilitado da ado politica cidadd em cada municipio
(Ntcleos Operacionais do Projeto — NOs), por meio da
disponibilizacdo de mdveis e equipamentos, assesso-
ria técnica, entre oUtros recursos necessarios, além do
processo de construgdo participativa da identidade do
espaco e do seu modelo de gestdo. Vale ressaltar que
estes NOs sdo representados por participantes do pro-
jeto, que se constituem em grupos locais de referéncia
— também chamados de Grupos Gestores Locais (GGL);

+implementacdo de um programa de formagdo e de-
senvolvimento de liderangas com foco na formacdo
politico-cidadd, contemplando processos formativos
no ambito de cada uma das localidades envolvidas e
também a¢des de dmbito regional, envolvendo jovens
representantes das referidas localidades;
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« Realizagdo de acdes que buscam influenciar a opinido
plblica e incidir na agenda publica, especialmente
através do uso da comunicacdo (comunicacdo para
incidéncia®), com foco em politicas publicas que
possam atacar problemas relacionados a impactos da
industria do petrdleo ou a outros aspectos da gestdo
ambiental local.

Em virtude do baixo grau de organiza¢do co-
munitaria encontrado nas localidades, salien-
ta-se que o primeiro ciclo do Projeto NEA-BC
teve como uma das principais agdes o Pro-
grama de Formacéo de Liderangas NEA-BC
(Pro-Liderancas NEA-BC), em torno do qual
todo o restante das atividades se estruturou.

0 que é mesmo o
Pro-Liderancas NEA-BC?

Programa de Formacdo e Desenvolvimen-

to de Liderancgas (Pro-Liderangas NEA-BC)
consiste em um processo educacional que
visa estimular as qualidades de lideranga dos
seus participantes através de experiéncias,
desafios e decisdes que podem ser confron-
tadas com a problematica ambiental. Ao
mesmo tempo, propde disseminar e construir
conteudos e ferramentas que desenvolvam
as qualidades necessérias para a gestdo am-
biental em quaisquer dos ambitos em que
este papel venha interferir na conducdo ou
articulagdo de politicas, programas, projetos
ou organizagoes.

3—A comunicagdo para incidéncia é um conceito novo, que mescla nogdes
de “advocacy” e “controle social”. Estd intimamente relacionado com
estratégias de comunicacdo, especialmente no que se refere a midia,
pela capacidade que essas acdes possuem de influenciar a opinido
publica. Essa relagdo pode gerar um poderoso movimento de alcance
de propdsitos politicos institucionais.

O Pré-Liderancas NEA-BC foi concebido de
modo a trabalhar a dimensao tedrica e a atu-
acao pratica desdobrada em atividades com
vias a intervencao na realidade. Para a elabo-
racdo da proposta educativa, usamos uma
concepcdo de educacdo como construcdo
coletiva de conhecimento e entendemos a
aprendizagem como o ato de transformar
informagdes em conhecimento. Aprender é
compreender, atribuir sentido, aceitar tornar-
-se diferente. Da mesma forma, entendemos
que a aprendizagem sé é atrativa se diz res-
peito a realidade dos educandos, se conse-
gue, a partir de um plano mais abstrato dos
conceitos, chegar ao concreto vivenciado
pelos sujeitos do processo educativo.

Assim, o processo integrado de aprendiza-
gem ocorreu por meio da combinacdo de
instrumentos especificos, articulado, simul-
taneamente, em dois eixos de acdo — local
e regional.

Acio NIVEL
REGIONAL DEACAO

MOBILIZAGAO
PERMANENTE

FORMAGAO E
DESENVOLVIMENTO
DE LIDERANCAS

ORGANIZACAO
COMUNITARIA

ESTRATEGIAS

NOVAS NOVOS PROJETOS
LIDERANCAS RESULTADOS CRIADOS A PARTIR
COMPROMETIDAS DA AMBIENCIA

13
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Eixo
Local

2.1

No primeiro ciclo do Projeto NEA-BC, os
conteudos centrais abordados no pro-
cesso formativo no ambito local do Pro-
grama foram organizados em maodulos
tematicos, realizados em cada uma das
localidades envolvidas. Nestes foram tra-
balhadas algumas tematicas que poderiam
servir como subsidios tedricos basicos para
a formacao politica dos grupos localizados
na area de abrangéncia do Projeto*.

Durante os processos formativos, foram
utilizadas técnicas pedagdgicas adequadas
ao publico, com particular atencdo para a
questdo da linguagem e da comunicagéo.
Os momentos de exposicdao de conceitos
foram realizados de forma dialogada, abrin-
do sempre espaco para o debate. Também
foram utilizadas técnicas de visualizacdo
movel, trabalhos dirigidos em pequenos
grupos, jogos de simulacdo, caminhadas
transversais focadas em aspectos relaciona-
dos aos temas a serem trabalhados e exibi-
cao de videos seguida de debates, visando
contribuir para a construgao critica do gru-
po em relacdo aos temas elencados, entre
outros instrumentos.

Apresentamos a seguir uma breve descricdo
dos temas e objetivos dos sete mddulos do
primeiro ciclo do Proé-Liderancas:

MODULO INTRODUTORIO - teve como ob-
jetivo o nivelamento da compreensédo do

4-0s contelidos centrais trabalhados em cada um dos médulos do Pro-Lide-
rancas NEA-BC sdo contemplados nos volumes sequintes desta coledo.
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grupo acerca de alguns conceitos-chave que
foram posteriormente trabalhados nos mo-
dulos tematicos.

MODULO | - Estado e Planejamento no Brasil:
modelos de desenvolvimento experimentados
ao longo da histdria. Este médulo teve como
principal objetivo promover uma reflexao
sobre os atores que sempre estiveram a mar-
gem dos processos de desenvolvimento his-
toricamente experimentados no Brasil.

MODULO I - Politicas Publicas: o que sdo,
qual a sua importancia na vida da populagéo
e como vincular ao desenvolvimento sustentd-
vel? Neste médulo, o objetivo foi apresentar
0 conceito, a classificacdo e as aplicacdes de
politicas publicas bem como as formas de
participacéo da sociedade na gestao ambien-
tal e no controle social das politicas publicas.

MODULO Il - Etica na politica: Etica na politica
como estratégia de se garantir transparéncia,
controle social e liderangas politicas compro-
metidas com a sociedade. Em sintese, este Mo-
dulo teve como objetivo abordar o tema da
participacdo popular, com foco no controle
social do orcamento publico.

MODULO IV - Educacdo Ambiental: Licen-
ciamento Ambiental, Royalties e Participa-
¢bes Especiais da produgdo de petréleo e gds.
Este modulo teve como principal objetivo
promover reflexdes sobre os principais as-
pectos do Licenciamento Ambiental e sua
relacdo com a Educacdo Ambiental propos-
ta pelo Projeto NEA-BC, e sobre as compen-
sacoes financeiras (Royalties e participacdes
especiais) decorrentes da producdo de pe-
tréleo e gas.
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MODULO V - Direitos Humanos, Cidadania e
Status: evolugdo dos direitos civis, politicos e sociais
ao longo da histdria; concepgdes de Cidadania;
compreensdo da cidadania ativa, participativa e
democrdtica. O objetivo deste mddulo foi pro-
mover uma reflexdo acerca dos conceitos de Di-
reitos Humanos, Cidadania e Status e as praticas
existentes no cotidiano da vida brasileira.

MODULO VI - Avaliacio do processo e desdo-
bramentos de continuidade do Programa. Teve
como objetivo uma avaliagdo do eixo local do
Pro-Liderangas NEA-BC por seus participantes,
além de levantar necessidades formativas ain-
da existentes, no intuito de orientar a elabora-
¢do do projeto local de educacdo ambiental
para o proximo ciclo do Projeto NEA-BC.

Salienta-se que o perfil do publico participante
foi bastante heterogéneo, incluindo pessoas
da sociedade civil organizada, j& com algum
histérico de mobilizagdo, bem como jovens e
outros moradores da localidade que pudes-
sem, através do Pré-Liderancas NEA-BC, desen-
volver qualidades de lideranca comunitéria.

Destaca-se ainda que a realizagdo dos médulos
também se constituiu em um momento em que
0s grupos locais eram provocados a dar continui-
dade e a aprofundar os contetidos debatidos em
cada um dos médulos, através de atividades de
pesquisa, grupos de estudo, organizagdo de even-
tos, entre outras atividades praticas chamadas
Prazeres de Casa, que geralmente ocorriam no
intervalo entre os médulos em cada localidade.

Nessas atividades extramddulos, os atores so-
ciais, integrantes do grupo de referéncia em
cada localidade - sujeitos do processo de ensi-
no-aprendizagem —, trabalharam questdes rela-

tivas a sua realidade, sendo sempre estimulados
pela equipe pedagdgica a dialogar com os te-
mas trabalhados em cada mdédulo. Esta apro-
ximagao dos contelidos com a realidade local,
aliada as técnicas participativas adotadas, con-
tribuiu para a qualidade do programa e para a
participacao de todos que estiveram presentes.

Resultados desse processo formativo, os gru-
pos realizaram alguns eventos e outras ativi-
dades de maior repercussdo nos municipios,
que buscavam exigir a efetivacdo de direitos
e incidir sobre politicas publicas, a exemplo:

« Semindrio Impactos Socioambientais do Complexo
do Superporto do Acu, em Sao Jodo da Barra;

- Roda de Didlogos sobre Politicas Publicas e Controle
Social, realizado no distrito de Tamoios (Cabo Frio-RJ);

| Forum sobre Saneamento Basico de Arraial do Cabo;
« Férum de Educacdo Ambiental, em Saquarema;

- Participacdo no Conselho Estadual do Parque Ecoldgi-
co de Guaxindiba (Sao Francisco de Itabapoana-RJ);

- Participacdo no Conselho Gestor do Projeto Orla, em
Sd0 Jodo da Barra;

« Producio de videos pelos comunitérios dos NOs de Carape-
bus, Saquarema, Cabo Frio e Arraial do Cabo, sobre diversos
temas relacionados a politicas publicas e controle social;

« Evento local de lancamento do video produzido pelo
NO de Carapebus;

- Participacdo ativa na mobilizacdo social em defesa do
Mangue de Pedras, em Bizios.
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Neste campo, 0s jovens — sujeitos da agdo
educativa, representantes dos NOs do
NEA-BC -, tiveram papel preponderante. A
opgdo por priorizar este grupo era para que
tais sujeitos pudessem, no futuro, ocupar es-
pacos de controle e de lideranga na regido,
incluindo cargos de direcdo na Associagcao
NEA-BC e a conducéo dos projetos dos NOs.

Participaram desta etapa cerca de 35 jovens
selecionados nos processos formativos locais
do NEA-BC nos 13 municipios envolvidos. A
escolha destes participantes obedeceu a cri-
térios de selecao’® estabelecidos pela equipe
pedagogica e, dependendo da situagdo do
municipio, os critérios tiveram pesos diferen-
tes para definicdo dos participantes.

O coletivo foi formado por dois ou trés repre-
sentantes de cada NO e teve como principais
instrumentos de aprendizagem os seminarios
presenciais tedrico-praticos e as agoes extras-
seminarios (intercambios de aprendizagem,
andlises de casos, resolucdo de desafios, visi-
tas institucionais, rodas de didlogos intergera-
cionais e projetos de campo).

A opcdo por essa logica de representagdo por
NO decorreu do fato de que, metodologica-

5-Faixa etéria entre 16.a 29 anos; ter concluido ou estar cursando o sequndo grau
(superior foi um diferencial); j4 ter participado de alguma experiéncia de cunho
social e/ou ambiental; conhecimento basico em informitica (gerenciador de
emails e pacote Office); grau de participacdo durante os primeiros Médulos
Locais. O processo de selegdo buscou identificar jovens com potencial de lide-
ranga nas localidades e contemplou as sequintes etapas: redacdo de uma carta
de préprio punho explicitando o interesse no Programa e as possfveis contri-
buigdes para o Projeto do NO; andlise de perfil dos candidatos.
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mente, trabalhar com um grupo quantitati-
vamente menor torna mais eficaz o processo
de aprendizagem. Além disso, salienta-se a
importancia da representacéo de jovens dos
13 municipios nesse coletivo.

As principais atividades desse Eixo do Pro-
Liderancas foram os Encontros Regionais de
Aprendizagem (seminarios presenciais tedri-
Co-praticos), que seguem abaixo descritos de
forma sintética.

2.2.1 Encontros Regionais
(semindrios presenciais tedrico-praticos)

Os encontros regionais tiveram como objeti-
vos aprofundar o processo educativo voltado
para a Organizacao Comunitdria e a Gestao
Ambiental, bem como promover a interagao
entre jovens dos diferentes municipios da
drea de abrangéncia do projeto. Através desse
contato, os jovens puderam alargar seus hori-
zontes e constatar que alguns dos problemas
vivenciados por eles sdo comuns a todos 0s
municipios e fazem parte da estrutura social e
politica da regido.

Esses encontros obedeceram a um processo
metodoldgico que estimulou a realizagdo de
leitura prévia sobre os temas abordados, dis-
cussdes e debates entre os participantes e
destes com estudiosos renomados nos refe-
ridos temas, assim como oficinas de trabalho
para aprofundamento das questdes conside-
radas mais relevantes.

Os encontros foram realizados com a pers-
pectiva de encontro de imersao, permitindo
maior convivio e a criagdo de relagdo de con-
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fianca entre todos os participantes e entre
esses e a equipe técnica.

Todos os momentos dos semindrios tiveram
finalidade tatica e pedagdgica e buscou-se
incluir atividades ludicas e dindmicas para
estimular a apreensdo dos contetdos pelos
jovens. Tais eventos incorporaram também a
perspectiva de encontro participativo e cola-
borativo, onde todos sao responsaveis pelo
sucesso do trabalho.

Assim, 0s encontros regionais buscaram am-
pliar ainda mais o ferramental metodoldgi-
co para além do eixo local. Estes incluiram a
utilizacdo de técnicas como: Talk Show; World
Café; visitas guiadas; estudos de casos; “varal

de ideias”; “"futebol de rua’, mostra de projetos,
entre muitas outras.

@ "0 que 0 NEA-BC fez foi ajudar a orientar as minhas
ideias e caminhos. £ necessério que o comunitario es-
teja engajado. F preciso estar no papel de observador,
parar, refletir e depois agir”

Como parte constitutiva do Eixo Regional, foi
proposta a realizagdo de quatro encontros: (i)
Encontro de Acolhida e Nivelamento; (ii) Pri-
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meiro Semindrio de Aprendizagem; (i) Segun-
do Seminario de Aprendizagem; (iv) Encontro
de Culminancia do Pro-Liderancas NEA-BC.
Uma breve sintese do que foi cada encontro
encontra-se descrita nos paragrafos a seguir.

2.2.1.7 Encontro de
Acolhida e Nivelamento

O Encontro de Acolhida e Nivelamento acon-
teceu durante dois dias e teve como objetivos
criar um clima inicial favoravel de convivéncia
entre 0s participantes selecionados e entre
eles e a equipe pedagdgica, construir um ni-
velamento conceitual entre os participantes,
bem como encaminhar os trabalhos prévios
ao Primeiro Semindrio de Aprendizagem. En-
tre os conceitos trabalhados, destacam-se: (i) o
conceito de rede, fazendo referéncia a rede do
NEA-BC na Regido da Bacia de Campos, e a im-
portancia dos NOs para sua sustentacao; (i) os
conceitos de Educacado Ambiental Critica, Trans-
formadora e Emancipatoria; (i) de Cidadania;
(iv) de Gestdo Socioambiental Compartilnada;
(v) de Territorio. Além disso, foram feitos escla-
recimentos complementares acerca do projeto
e discutido o papel dos participantes da etapa
regional no Projeto e no Pré-Liderangas NEA-BC.

&
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2.2.1.2 Primeiro
Semindrio de Aprendizagem

Com duragéo de quatro (04) dias, o Primeiro
Seminario de Aprendizagem abordou tema-
ticas relativas a Juventude, aos Direitos e a
Cidadania, aos Instrumentos de Gestao e a
Anadlise Organizacional.

O trabalho do tema Juventude, Direitos e Cidada-
nia permitiu que fossem debatidos os principais
temas relacionados a juventude e seu contexto
social, politico e econdmico e as relagdes en-
volvendo o Estado e a Sociedade, o Direito e a
Cidadania. J& a abordagem do tema Instrumen-
tos de Gestdo visou desenvolver competéncias
e apresentar algumas ferramentas de gestdo
(comunicagdo social, planejamento, elaboracdo
de projetos, avaliacao etc). Vale ressaltar que foi
realizada, ainda, uma visita guiada as instalagdes
da PETROBRAS/UO-RIO, durante a qual os parti-
cipantes fizeram perguntas (previamente elabo-
radas) que buscavam compreender a légica e a
cultura organizacional da empresa.

2.2.1.3 Sequndo
Semindrio de Aprendizagem

Com (04) quatro dias de duragdo, este encon-
tro teve como focos teméticos: Etica, Instru-
mentos de Gestdo e Inteligéncias de Lideranca.

O debate sobre Etica e atuagdo nos movimen-
tos sociais trouxe a discussdo acerca de em
que medida os valores poderiam ser nego-
ciados, estabelecendo-se um paralelo com as
relagdes sociopoliticas. J& no debate Lideran-
ca e Ftica e sua influéncia na atuacdo social, os
participantes compreenderam que a lideran-
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ca responsavel é uma alternativa para melho-
rar a sociedade local.

Neste encontro, também foram trabalhados
Instrumentos de GestGo, dando continuidade
ao tema abordado no primeiro seminario, mas
agora direcionando o foco para a resolucéo de
conflitos. Este tema foi trabalhado através de
uma simulagdo de uma audiéncia publica sobre
a instalacdo de um empreendimento de petrd-
leo e gds, na qual um grupo deveria assumir o
papel a favor do empreendimento e o outro de-
veria ser contrario. Apos a discussao empreendi-
da pelos dois grupos divergentes, um Colegiado
(formado por técnicos do IBAMA, Petrobras e
Associacao NEA-BC) se reuniu para deliberar so-
bre a implantacdo do ‘empreendimento’na area
com base nos argumentos colocados.

Atemdtica Inteligéncias de Lideranca foi trabalhada
a partir da adaptagéo das ferramentas de Talk Show
e World Café e foi orientado por perguntas, repre-
sentando momentos de dpice no Eixo Regional.

Durante essa etapa do Semindrio, em seu primei-
ro momento, a pergunta foi trabalhada a partir
dos didlogos entre os participantes e personali-
dades de referéncia no campo “liderancas jovens
e transformacgéo social”. Este processo ocorreu no
formato de entrevista aberta (uma espécie de talk
show televisivo), que representava a escolha por
um caminho informal em direcdo ao didlogo e a
construgdo coletiva de conhecimentos.

O talk show foi dividido em duas fases distintas:
na primeira, os especialistas discorreram so-
bre a tematica, tracando um panorama geral;
na segunda, a qual foi dada maior énfase, os
participantes, ja familiarizados com o tema, in-
teragiram e realizaram questionamentos para
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as personalidades. Participaram dos didlogos
quatro entrevistados e um ancora, este Ultimo
com o papel de coordenar/animar os didlogos.

Vale ressaltar que o segundo momento da te-
maética Inteligéncias de Lideranca foi dedicado
a questdes que focaram no processo de orga-
nizagao comunitdria na regido. Este processo
foi facilitado por meio da adaptagdo da ferra-
menta World Café, modalidade de interacao
que pretende reproduzir a informalidade e o
encontro ao redor da tradicional mesa de café
para construir conversas importantes.

Esta metodologia caracteriza-se por criar um es-
paco agradavel aos participantes, deixando-os
a vontade, e se diferencia dos ambientes frios
e impessoais comumente criados, por explorar
perguntas que interessam a todos. Isso permite
emergir o conhecimento por meio de diversos
circulos de conversacédo, pois a pergunta realiza-
da deve ser capaz de provocar o pensar, gerar
energia, abrir novas possibilidades de pensar e
convidar a uma reflexao mais profunda. Ade-
mais, essa metodologia incentiva todos os parti-
cipantes a contribuir com a conversagdo —o que
fica mais facil em um grupo menor, onde cada
um representa um aspecto da diversidade do
sistema inteiro — e conecta as perspectivas dos
diversos atores, permitindo o cruzamento de
ideias diferentes e o compartilhar de descober-
tas coletivas. Para este momento, formaram-se
04 mesas de café, orientadas por 03 temas:

1. Organizagdo comunitdria: a nossa realidade (contexto);
2. Organizagdo comunitdria: reflexdo sobre as experiéncias; e

3. Organizacdo comunitdria: Para onde vamos? (possibi-
lidades de intervencdo na nossa realidade).

As mesas foram coordenadas por facilitadores e
relatores. Os jovens se distribuiram em grupos e os
debates foram realizados em rodadas de uma hora
cada. Entre cada uma delas, os jovens mudaram de
mesa, Nas quais se encontraram com outros inter-
locutores e novos temas a serem discutidos. A
ideia era fomentar o valor cumulativo dos debates,
ja que cada um comeca no ponto em que 0 grupo
anterior conclui. Apenas os facilitadores e relatores
permaneceram nas mesmas mesas, realizando as
articulagdes com cada novo grupo.

Este momento trouxe contribui¢des preciosas
para a anélise do contexto da regiao, ratifican-
do a necessidade de, no segundo ciclo, man-
ter o foco do Projeto NEA-BC ainda no campo
da organizagdo comunitdria.

@ “fu saio de cada encontro regional buscando fazer algo
diferente. Eu vi que estd acontecendo reconhecimento por
pessoas de fora que estdo nos vendo como liderangas.”

2.2.1.4 Encontro de Culminancia
do Pro-Liderancas NEA-BC

Este evento foi concebido com o objetivo de
compartilhar os aprendizados e resultados do
Programa de Desenvolvimento e Formagéo de
Liderangas, por meio de instrumentos pedagdgi-
cos qualitativos e quantitativos que valorizassem a
troca de informacoes e inter- cambio entre os par-
ticipantes. No Encontro, aconteceu uma espécie
de mostra de projetos, com apresentacao de re-
sultados e produtos construidos nos projetos das
localidades envolvidas no NEA-BC, além da apre-
sentacdo da estratégia construida para o segundo
ciclo de implementagdo do Projeto. Salienta-se
que, deste encontro, participaram também alguns
convidados, representantes dos grupos locais.

19



C | 3 Organizacao Comunitaria
O e(;a O e Incidéncia em Politicas Publicas

Volume |

Mecanismos de interacdo
entre as Estratégias Local e
Regional do Pro-Liderangas NEA-BC

3 'I Oficinas de Gestdo e
. | Elaboracdo de Projetos

primeiro ciclo do projeto NEA-BC foi pro-
gramado para ter duracdo de 02 (dois)
anos. Entretanto, o projeto, sendo uma con-
dicionante da Licenga de Operagao (LO) de
plataformas da Petrobras na Bacia de Campos,

CICLO DE PROJETOS

deve dar continuidade a suas atividades en-
quanto durar a exploracdo de petréleo e gas
nestes empreendimentos. A previsdo é que
eles se mantenham em operagdo por cerca
de 30 anos. Assim, o projeto NEA-BC devera
ser constituido de diversos ciclos.

Entre um ciclo e outro do projeto, ele pode
se modificar, uma vez que o processo desen-
volvido gera uma série de aprendizagens que
permitem seu aperfeicoamento, ainda que as
diretrizes permanecam as mesmas. Ademais,
o préprio processo educativo modifica os ato-
res com quem trabalhamos nas localidades,
criando novas demandas e novos anseios.
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Como indicado no esquema anterior, o ciclo
de um projeto se inicia com ideias sobre ‘o
que fazer’ Ao final de um ciclo, ha a necessi-
dade de pensar em novas ideias, a partir do
processo de aprendizagem gerado pelo(s)
ciclo(s) anterior(es). Assim, as Oficinas de
Gestéo e Elaboragdo de Projetos do NEA-BC
tiveram o objetivo de atualizar os diagndsti-
cos locais anteriormente realizados e de pla-
nejar o segundo ciclo do NEA-BC em cada
localidade, contando com efetiva participa-
¢ao comunitdria na construgao dos projetos
locais de educagdo ambiental, no ambito do
Projeto NEA-BC.

Em relacdo a metodologia das oficinas, salien-
ta-se que existe uma diversidade de metodo-
logias participativas que permitem as pessoas
discutirem o seu contexto e definirem acdes
de forma coerente e organizada. Por exem-
plo: Diagnostico Rural participativo (DRP), Mé-
todo Altadir de Planificacién Popular (MAPP),
Processo Criativo de Solugbes de Problemas
(PCSP), Gestao Participativa para o Desenvol-
vimento Empresarial (Metodologia GESPAR),
Planejamento Estratégico Situacional (PES),
Planejamento de Projeto Orientado por Obje-
tivos (ZOPP) etc.

A opgdo adotada foi realizar uma triangula-
cdo de diferentes ferramentas de diferentes
metodologias, sempre buscando sintetizar os
princCipais passos necessarios a CoNsecucao
do Projeto. Assim, foram utilizadas técnicas
de facil compreensao para 0s que nao estdo
acostumados com métodos tradicionais de
constru¢do de projetos, como é o caso de
grande parte dos comunitérios. O ferramen-
tal metodoldgico permitiu transformar um
agrupamento de ideias e opinides em uma
estratégia consensual para a acdo conjunta

por meio de uma sequéncia légica de etapas
de andlise e de elaboracéo de projeto.

De forma sintética, a metodologia das ofi-
cinas buscou, inicialmente, construir uma
visdo compartilhada de futuro para a localida-
de e, em seguida, realizar um levantamento
dos problemas locais que os participantes
consideravam como fatores que dificultam
o alcance da visédo, bem como das poten-
cialidades que poderiam contribuir para seu
alcance. Além disso, na oficina, foi realizada
uma andlise de envolvimento, buscando co-
nhecer melhor os atores sociais que, de al-
gum modo, interagem com o processo de
desenvolvimento de cada localidade. A par-
tir de todos esses insumos, eram discutidas e
definidas as estratégias e as principais agdes
que deveriam ser realizadas no segundo ci-
clo do projeto.

Por fim, a equipe técnica sistematizava todo
o conteudo produzido nas oficinas, agregan-
do também alguns dados secundarios sobre
o contexto da localidade/municipio e alguns
elementos mais técnicos da elaboracdo de
projetos (como indicadores de avaliagéo etc),
elaborando assim um documento preliminar.
Este foi enviado para leitura prévia dos comu-
nitdrios e depois validado em reunido com
cada grupo local, antes de ser enviado para
andlise e aprovagao do IBAMA.

Cabe salientar que os 13 projetos locais sdo
anexos a um documento maior que se consti-
tui no Projeto Participativo do Segundo Ciclo
do NEA-BC. Este projeto de carater regional e
integrador também foi construido de forma
participativa, em oficinas realizadas com re-
presentantes dos grupos locais.
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3 A Comunicacdo
« £.no NEA-BC

Projeto NEA-BC definiu como estratégia

para incidéncia em politicas publicas a
utilizacdo de ferramentas de comunicacao.
Uma comunicacéo baseada nos principios da
democratizagao, promog¢do da autonomia e
emancipacao do sujeito, ou seja, uma Comu-
nicacdo para a Cidadania.

A Comunicacdo para a Cidadania deve ser en-
tendida como um conjunto de metodologias
de ensino-aprendizagem em que o individuo
participa ativamente da producdo de pegas
de comunicacdo que, uma vez disseminadas,
geram novos processos de educagao e de mo-
bilizacdo social. O objetivo é formar cidaddos
criticos e conscientizados a partir do uso da
comunicacdo como forma de educacéo, além
de fomentar o direito de todas as pessoas de se
inserir na sociedade de maneira participativa e
ndo alienada.

Podemos concluir, assim, que esses cidadaos
— também comunicadores e educadores —
passam de simples receptores de informacéo
para emissores de mensagens préprias, confi-
gurando-se em um novo sujeito social, ativo,
responsavel e critico.

@ A comunicado liberta. A educagdo ambiental vai
muito mais além do que pensdvamos, mas a comuni-
dade 56 saberd disso se a gente comunicar”

Nesse contexto, realizou-se uma Oficina de
Planejamento Estratégico de Comunicagdo, com
o desdobramento para as Oficinas de Comu-
nicagdo — produgdo coletiva, que aconteceram
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inicialmente com representantes dos grupos
locais (encontros regionais), sendo que esse
processo formativo teve continuidade em cada
localidade. Nestas Oficinas de Comunicagao —
producéo coletiva, os jovens e liderancas do
Projeto NEA-BC puderam pensar em um novo
processo de comunicacdo em que o Projeto
NEA-BC e seus 13 NOs se apropriassem de fer-
ramentas como redacao jornalistica, fotografia
e video e produzissem pecas de comunicacdo
para o inicio de um processo de incidéncia po-
itica através destes meios.

Salienta-se que, na adaptacdo do planejamen-
to da comunicacao, foram levados em consi-
deracdo aspectos relativos ao perfil de cada
turma, garantindo o sucesso das discussdes e o
desenvolvimento de um olhar critico conscien-
te e verdadeiro acerca da comunicacdo. Para
isso, foram realizadas dindmicas de grupo e/ou
discussdes livres cujos temas partiram dos pro-
prios participantes com mandato especifico de
preparar 0s comunitarios para a elaboracdo de
produtos de comunicacao atrelados aos Pla-
nos de Trabalhos de cada um dos 13 NOs do
Projeto NEA-BC, elaborados por eles no inicio
do primeiro ciclo do Projeto (boletins informa-
tivos, videos, blogs etc.)®.

Ressalta-se ainda que, no decorrer dos encon-
tros, foram trabalhados ndo s¢ contetdos liga-
dos as linguagens e técnicas especificas de cada
meio de comunicagao através de metodologias
participativas, mas também relacdes interpesso-
ais, intergeracionais, questoes de género e etnia,

6-A realizagdo das Oficinas de Comunicagdo — produgdo coletiva envolveu,
inicialmente, cinco representantes de diferentes NOs, agrupados por
proximidade de produtos do Plano de Trabalho. Posteriormente, nos
desdobramentos das oficinas nas localidades, todos os comunitdrios
tiveram a oportunidade de participar do processo formativo.
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na medida em que os comunitarios tinham que
conviver com suas diferencas e se unir em prol
de um objetivo: produzir produtos de comuni-
cacdo que fomentassem a promogao da auto-
nomia e emancipagdo do sujeito.

Além das oficinas, foi desenvolvida uma
Plataforma Virtual de Educomunicacdo Pro-
-Liderangas NEA-BC (www.neabc.org.br), um
ambiente virtual de aprendizado para que os
participantes do Pré-Liderancas pudessem
interagir na construgdo de conhecimento.
Nesse ambiente virtual, os participantes do
Projeto, por meio de atividades educativas,
exercicios interativos e discussdo em grupo,
podem contribuir na construcdo da cidadania
e lideranca de cada membro.

Além disso, a plataforma propicia a criagdo
de ecossistemas comunicativos abertos, dia-
l6gicos e criativos, capazes de quebrar a hie-
rarguia na distribuicdo do saber, onde todos
0s envolvidos no processo — técnicos, educa-
dores, jovens e liderangas comunitarias — sdo

produtores de conhecimento, seja a partir do
upload de um artigo ou de um video, seja no
relato de experiéncias vivenciadas em um
evento, entre outras possibilidades.

Para facilitar e estimular a utilizacdo da Pla-
taforma, foram realizadas oficinas formativas
que contemplaram aspectos instrumentais
(voltadas para a operacdo da plataforma), mas
também buscando promover um nivelamento
conceitual que possibilitasse aos participantes
uma analise critica acerca das tematicas gestdo,
comunicagdo, ciberespago e mobiliza¢do social,
oportunizando aos envolvidos o uso da plata-
forma de forma mais qualificada.

Todo esse processo formativo no campo da
comunicagdo, a ser intensificado no segundo
ciclo do NEA-BC, deverd ser capaz de ensejar o
surgimento de uma rede de comunicadores po-
pulares, a partir dos egressos do Programa. Tudo
isso deverd convergir para a estratégia de comu-
nicacdo para incidéncia em politicas publicas, ja
mencionada anteriormente neste volume.
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Programas de Fducacdo Ambiental,

a partir do viés educacional proposto
pela CGPEG/IBAMA, preconizam um
movimento permanente de busca por
ambientes participativos de aprendi-
zagem. Estas iniciativas representam
uma realidade relativamente recente
na histdria da inddstria do Petréleo, e
também na trajetéria da PETROBRAS.
0 processo de licenciamento ambiental
vem se constituindo em campo privile-
giado de aprendizado, além de requerer
a interacdo entre multiplos saberes ou
dreas de atuagdo. Nesse contexto, as
condicionantes legais vém desafiando
a sensibilidade e o talento dos quadros
corporativos para o estabelecimento de

relacionamentos mais positivos com a
comunidade, o poder pdblico e os 6rgdos
ambientais. Este material representa

parte do conhecimento sistematizado
pela equipe da PARTICIPAR — Desenvol-

“w vimento e Avaliacdo de Projetos neste
B AR N

:;,.;__..;_.;...::.;; processo de aprendizagem.
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