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As Ultimas décadas foram marcadas pelo crescimenfiartalecimento dos atores da sociedade civil
organizada. Um destes atores em particular, as omgE;0es ndo governamentais, passou a compor
novos espacos de interlocugéo entre o Estado ei@de, seja por meio de canais institucionaisa@om
os conselhos gestores e os orcamentos particigatioo por meio da defesa e promocao de alguns
servicos sociais basicos como saude, educacgacst@ssia social, etc. O presente estudo tem como
objetivo trazer para discussdo, sem o intuito dgo&%&la, um pouco deste universo ainda nebuloso
devido a auséncia de unanimidade na terminologizada, a falta de identificacéo de seus atore’s e
insuficiéncia de dados precisos como nimero dehédes e de recursos destinados e gerados por este
setor.

Palavras Chaves
Organizactes da sociedade civil; Estado; OSCIPai@zgcdes da Sociedade Civil de Interesse
Publico).

INTRODUCAO

Nas ultimas décadas, muitas mudancas significativasrex@m no contexto politico e
social no Brasil, guando vivenciamos o processredemocratizacdo do Estado e as influéncias
por ele geradas, como a maior participacdo e abudedsociedade brasileira por meio da
intensificagdo de suas acgfes diretas e na cobpeigaatuacdo do Estado nas areas de saude,
educacao, assisténcia social, meio ambiente, eutras.

Esse processo surgiu a partir da resisténcia dudédae, segundo alguns autores como
Falcao (2004) e Falconer (2005), tém entre os ipamcatores o terceiro setor. Seja pelo fato do
mesmo ter renovado as praticas democraticas eocndrfaces mais colaborativas entre a
sociedade civil e 0 governo; ou pela tentativaa®abzar a representagéo da cidadania e moldar
a sociedade civil organizada; ou ainda, pela preaeke renovacdo do espaco publico, do
resgate da solidariedade, da cidadania e a hungéoiz® capitalismo.

Contudo, para entender este processo de fortaletonee intensificagdo da atuagéo da
sociedade civil € primordial conhecer o universdeatoeiro setor. Esta tarefa ndo é facil, pois se
a realidade social for dividida em setores, congesel a economia classica — Primeiro Setor
(Estado), Segundo Setor (mercado) e Terceiro fstmiedade civil) estardo incluidas neste
altimo todas as organizac¢des ndo pertencentesogprimeiros, como: sindicatos, movimentos
sociais, organizacdes sem fins lucrativos de iagserenituo como as associagdes de classes,
associa¢cfes desportivas, condominios, etc, alénordasizacdes privadas, ndo lucrativas e de
fins pablico como as ONGs e as OSCIPs.

Também ha dificuldades no entendimento desse detddo a existéncia de diferencas
estruturais, ideoldgicas e de finalidade entre réprias organizacdes sem fins lucrativos de
interesse publico, o que torna dificil entender ijlumbrar como um Unico espago pode
comportar as tradicionais organizacdes filantrGpidatadas de 1543 até as modernas OSCIPs
originadas no fim do século XX.

Com o intuito de trazer contribuicdes para o @scienento deste universo propde-se, no
presente artigo, uma reflexdo sobre algumas damipais divergéncias que rondam as
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organizacbes sem fins lucrativos de interesse guijbliomo a terminologia utilizada, sua
abrangéncia, seu crescimento e as oportunidadaspartitulacdo e qualificacéo.

SUBSIDIOS HISTORICOS E A INFLUENCIA DA DEMOCRACIA N O PROCESSO DE
TRANSFORMACAO DO TERCEIRO SETOR BRASILEIRO

As mudangcas no contexto politico e econdmico odasridurante o processo de
redemocratizacdo vieram acompanhadas por um sigtiv conjunto de politicas econémicas
regressivas em relacdo as pessoas mais vulnerévei®, a reducdo de programas sociais, a
elevacdo do desemprego e da inflacdo, mas tamba&siooaram uma mudanca das instituicdes
e a visao sobre elas.

Durante os anos 60 e 70 as ONGs tinham sua origetomexto dos regimes militares e
caracterizavam-se por representar formas de achticgpajue se opunham ao autoritarismo
tendo como propdsito manter espacos de acédo celai#adefesa de valores democraticos, de
carater transitério, com o término previsto cometomada da democracia. Tinham como
objetivo o favorecimento e a participacdo dos dHolsl e eram dotadas de uma forte
identificacdo com os setores populares, as “baseglais. Caracterizavam-se, por sua
autonomia em relacdo ao Estado e a capacidade@ephlitica utilizando a estreita vinculagéo
com 0S Nnovos movimentos sociais como os da mulberdireitos humanos, etc. Estas
organizacdes nao-governamentais, nao-lucrativase eobsicdo diferenciavam-se daquelas
entidades, que mesmo tendo surgido antes, ndo ipossestas caracteristicas, como as
beneficentes, as quais também formavam parte datwest institucional da sociedade civil,
como bem destaca Thompson (2005).

Os novos ares trazidos pela democracia e peloath@rna década de 80 iniciam uma
nova fase a qual influencia o setor governamentaletor privado e também o terceiro setor
conforme sinalizam Thompson (2005) e Gohn (200®seEudltimo setor € marcado pela
confusdo e desaparecimento de uma estrutura,tai® ésrmada exclusivamente por dois blocos
preponderantes de instituicdes: um bloco histéricadicional e conservador, integrado pelas
organizacdes de caridade e beneficéncia voltadas gaervico social, e outro, pelas novas
ONGs, guiadas por uma légica politica alternatioppsitora, moderna e voltadas para o
desenvolvimento social sustentavel. Segundo Thom(#a05) é neste momento que se comeca
falar de um “terceiro setor”.

TERCEIRO SETOR: UMA CRISE DE IDENTIDADE

A infindavel divergéncia terminolégica

A terminologia inicialmente utilizada para defimis iniciativas privadas que n&do visam
lucro; iniciativas na esfera publica que nao s@adeelo Estado, foi terceiro setor. O emprego
deste termo deu-se na década de 70, na literatuvaigkm norte-americana, traduzida do inglés
(third secto). Neste periodo, diversas obras literarias camiidon para evidéncia da
terminologia, entre elasThe Third Sector: new tactics for a responsive etycde Theodore
Levitt (1973);Giving in America: toward a stronger voluntary sactda Comission on Private
Philanthropy and Public Needs (1979he Endangered Sect¢l979); eThe Third Sector:
keystone of a caring socief¥980), de Waldemar Nielsen. A partir da décad8@esse termo,
passou a ser utilizado também pelos europeus.



Esta denominacgdo pressupfe a idéia de um “Pringator”, o qual seria representado
pelo Estado e de um “Segundo Setor” composto pealccado, idéia oriunda da economia
classica. Para os estudiosos acima citados, essmd®gia apresenta elementos relevantes,
uma vez que expressa uma alternativa para as dageas apresentadas pelo mercado e pelo
governo. E, além disso, acopla as vantagens desarohcseja, a flexibilidade e a eficiéncia do
mercado com a previsibilidade da burocracia publica

No Brasil o termo terceiro setor foi difundido camaior intensidade na década de 90,
sendo inicialmente, utilizado pelas fundacdes 8tutgs empresariais. Segundo Bava (1998) e
Falconer (1999) o principal responséavel pela pojasgdo desse termo no Brasil foi 0 Grupo de
Instituicbes Fundacdes e Empresas — GIFE. Contapesar da terminologia ser recente, a
presenca das organizagfes ndo-governamentaisjreedrativos de interesse publico é antiga
e segundo Falconer e Vilela (2001) tem raizes tafupdas quanto a presenca portuguesa na
América. “Nova é a forma de olha-las como compasedie um “setor” que pleiteia igualdade
em relacdo ao Estado e ao Mercado” (FALCONER, 1999,

O conceito classico sobre terceiro setor no Béasilestabelecido por Fernandes (1994)
que parte da logica das combinacgdes resultantes @ntagentes e fins puablicos e privados e da
diversidade de caracteristicas organizacionais @rédtcas. De modo mais simples pode-se
definir como “[...] um conjunto de organizacbeseiativas privadas que visam a producdo de
bens e servigos publicos” (FERNANDES, 1994, p. @li)de um modo mais aprofundado como:

Composto de organizagdes sem fins lucrativos, &sisdmantidas pela énfase na participacédo
voluntaria, num ambito ndo governamental, danddimgidade as préaticas tradicionais da
caridade, da filantropia, e do mecenato, e da efmdo seu sentido para outros dominios,

gracas, sobretudo, a incorporagdo do conceitodd@l@&nia e de suas multiplas manifestagcdes na
sociedade civil (FERNANDES, 2005, p. 27).

A conceituagéo negativa do terceiro setor, como afip governamental e nao lucrativo
remete a idéia de que as organizacdes possuemalitieappersuasiva e ndo compulsoéria, uma
vez que suas agles sdo aceitas sem 0 uso legiéimioléncia. Por sua vez, a expressao “ndo
lucrativa” faz referéncia a uma série de organieagd de acbes cujos investimentos ndo geram
lucros. Quaisquer excedentes devem ser reinvestidessmeios para a producao dos fins
estipulados. “O terceiro setor pode ser definidmm@@quele em que as atividades ndo seriam
nem coercitivas nem voltadas para o lucro” (COELR@O, p. 40). Esse setor obedece a légica
do altruismo, da reciprocidade, das concepcdes isnoraligiosas e outros valores afins,
contrapondo-se a légica de redistribuicdo de rigsezlotadas pelo Estado e pelo mercado.

Superficialmente, o terceiro setor, seria “todasetas instituicdes sem fins lucrativos
gue, a partir do ambito privado, perseguem propgsite interesse publico” (THOMPSON,
2005, p. 41). Para os meios de comunicacdo brasieo termo tem sido utilizado como
sinbnimo de uma esfera social privada, associadarganizacdes-ndo-governamentais, as
entidades filantropicas assistenciais e a respditksale social empresarial.

A tentativa de entender o que é o terceiro set@l spya abrangéncia e seu papel perante
a sociedade tem gerado intensa discussao e redpaldarentes posicionamentos. O primeiro
conflito, e talvez o provocador de todos os den@ia,auséncia de uma terminologia unanime
capaz de denominar e representar terminologicanmestte fenbmeno. Apesar de existir uma
grande utilizagéo e aceitagdo do termo terceiror §&ir parte dos autores e estudiosos do tema,
deve-se destacar que ela ndo é unanime. Assimamtiogalguns o defendem e colaboram em
sua propagacao, outros o rejeitam por acreditarage@ciedade teria surgido antes do Estado e
do mercado, devendo, portanto ser denominada pansator, Rifkin (2005); outros por
visualizar que esta denominacéo poderia ser coifamdm setor terciario da economia, Coelho
(2000); por identificarem nesta estrutura o refldgomodelo da sociedade americana — onde o
nascimento do terceiro setor caracterizou-se gelativa de demarcar a diferenca e proclamar
independéncia dos outros setores, enquanto nd Baasieu sob o signo da parceria intersetorial
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— Falconer (1999) ou ainda, por abominarem umaé&ivda realidade social em setores e nao
representar 0 menor consenso, sobre sua origem, S@re sua COMPOSICAO0 Ou suas
caracteristicas Montand, (2005).

Indiferente da nomenclatura utilizada: terceirtoiseorganizacdes sem fins lucrativos,
organizacdes da sociedade civil, a verdade € gateaxn novo ator no cenario social e que se
distingue do Estado e do mercado. Diante da ced®zdio pertencer ao primeiro € muito menos
ao segundo setor, surge uma crise de identidadepanra Cardoso (2005) pode ser comparada
com a nocéo de Terceiro Mundo na década de 50, lmenda uma clareza sobre quem era o
primeiro e o segundo mundo, porém uma incertezatquao terceiro mundo, uma vez que se
tratava de uma realidade nova e em formacao.

Acredita-se que da mesma forma como foi trilhadeooceito de Terceiro Mundo
também serd desenvolvida a terminologia que metoresente as organizagdes que nao se
enquadram no primeiro ou segundo setor e apeszoregderar o termo terceiro setor confuso,
uma vez que engloba mais do que as organizacOeslas, sem fins lucrativos que, perseguem
propositos de interesse publico, como é o casosthoicatos e das associacdes de beneficio
mutuo - que dedicam suas acgfes ao beneficio degeEuBos sociais - serd utilizada esta
terminologia, no presente trabalho, por entenderajé o presente momento, estqd mais proxima
destas organizagoes.

A busca pela caracterizacéo do terceiro setor

Outra divergéncia que tem incomodado os estudiésgasa circunscricdo, ou seja, suas
delimitagdes. Quais sdo os tipos e formatos den@ggdes que pertencem a esse universo? Sera
gue o termo terceiro setor consegue compreenderedibs tipos de pessoas juridicas
(associagdo e fundacgao) e distintas formas ingiitacs e organizacionais, que florescem
constantemente, representadas por siglas, comopnsnawovimentos sociais (NMS),
Organizacbes Nao Governamentais (ONGSs), OrganiZdéad_ucrativa (ONL), Organizacdo da
Sociedade Civil (OSCs), Organizagao Social (OSya@izacdes da Sociedade Civil de Interesse
Puablico (OSCIP)?

Para Salamon (2005), a resposta parece ser pogiigasegundo ele, o terceiro setor se
caracteriza por uma vasta colecao de instituicoedagdes que existem entre o0 mercado e o
Estado. Esta também é a opinido de Guzzo (2008alkamp intuito de ndo deixar davida de seu
posicionamento cita como pertencentes ao terceiar:sas organizagdes privadas, sem fins
econdmicos e com finalidade publica, tais comard&lades filantropicas, religiosas, fundactes
de direito privado, entidades de assisténcia seci@nemeréncia, institutos, organizacdes-néo-
governamentais (ONG’s), associa¢des culturais, agthutais e comunitérias e as demais
organizacdes em defesa dos direitos civis. De ifpwala, Mestriner (2001) destaca que o setor
agrega desde as instituicbes mais tradicionaisadadt para atividades assistenciais e
beneficentes, até as mais politizadas e de car&gigmdicatorio. Dividem do mesmo
posicionamento outros tantos estudiosos como Car(@B305), Kisil (2005), Falcdo (2005) e
Falconer (1999).

A tentativa de delimitagdo do universo do tercesetor tem sido objeto de estudo de
muitos pesquisadores. Segundo Kisil (2005) um nubeldacilitar o entendimento de tamanha
diversidade é classificar as organizacfes em cafsgBara ele, essa classificagdo deve se dar a
partir do tipo de servigo desenvolvido. Assim, @@ribasicamente trés os tipos de organizacdes
abrangidas pelo terceiro setor: a) organizacOesldecaciagdvocacy, quando seu maior objetivo é
fazerlobby para defender interesses ou lutar por problemac#®ms, ou por determinados grupos
da sociedade; b) organizagfes de carater técniecfognecem informacdes, servigos de consultoria,
acesso as determinadas tecnologias, ou programegpeeitacdo de recursos humanos, objetivando
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ajudar outras associagbes ou grupos sociais airating nivel adequado de funcionamento, ou
organizacdo, ou a alcancar o0s recursos minimos @asaa subsisténcia; e c) organizagdes
prestadoras de servi¢os, que tendem a se conceatranimero limitado de &reas, particularmente
no desenvolvimento dos servicos que atendem assigdades humanas béasicas. Ja para Fernandes
(1994) a classificacdo das organizagfes pertercantderceiro Setor teria quatro segmentos civis,
distintos: a) movimentos sociais e associacoes;ch) formas tradicionais de ajuda mutua; c)
organizacdes ndo-governamentais (ONGs) e redesNfesQOe d) filantropia empresarial. Outra
tentativa académica de delimitacdo do terceirorstilyez a mais avancgada, é a elaborada pelo
Proyecto Internacional Comparativo sobre el Sec&n Fines de Lucro, Johns Hopkins
University liderado por Lester Salamon. A qual define como aonjunto de entidades que
compartilham de pelo menos cinco caracteristicasenefis: 1) organizacdo e
institucionalizacdo; 2) privadas, ou seja, instdonalmente separadas do governo; 3) nao
distribuicdo de lucros; 4) autogovernadas e 5)ntdlias.

A auséncia de precisdo teodrica e a delimitacdo edoeito setor colaboraram na
construcédo de uma interpretacdo equivocada no sensem - uma correspondéncia direta entre
ONG’s e terceiro setor, como se aquelas fossemieasiespécies deste género. Para Teoddsio e
Resende (1999) as ONGs sdo as principais compaendaste setor, ja que, segundo ele, as
diferencas terminolégicas ndo passam de neologissuogidos na esteira do processo de
expansédo da loégica neoliberal de conducdo dos gosetas economias capitalistas centrais. Por
outro lado, Bava (1998), contrario a essa visdstaga que foi a revelia e em oposicdo das
ONGs gque o Terceiro Setor foi criado.

Concorda-se com a afirmagcdo de Montafio (2005) guwtehilidade no conceito terceiro
setor, pois é impreciso e ajuda a confundir, poinasmo tempo em que ndo possui delimitacao
sdo atribuidos sobre seu manto uma grande pareetagénizacdes de estruturas e proposito
diferentes e até mesmo contraditorios. Contudog-dewreconhecer que a luta pela definicdo da
identidade ndo é um esforco exclusivo do terce@tors A heterogeneidade e a crise de
identidade atingem também o primeiro e o seguntiw.se

Se olharmos do ponto de vista organizacional, @destt um conglomerado de
instituicdes, muitas vezes sobrepostas sem nenhagita, com interesses diversos e
com definicdo ambigua com relacdo aos seus esga@siacao. [...] Se compararmos
a situacdo das pequenas e médias empresas logaisasograndes empresas
globalizadas, poucas vezes encontraremos umagdafiou objetivos comuns e, muito
menos ainda, uma identidade como “Segundo SetetOMPSON, 2005, p. 42-43).

“A definicdo do conceito de Terceiro Setor é corrale ténue, por se tratar de uma
modalidade onde as instancias privada e publiceos&undem, pois, embora tenham origem
“privada”, mantém o carater de publica” (Monte, 200. 6). Identificar os limites do terceiro
setor € uma tarefa importante, contudo é tambéwcppante uma vez que ha o risco de deixar
de lado as novas organizacOes e estruturas suggpdaseio da dindmica social. Como trabalhar
com esta diversidade e sua constante mutacado questio que parece nao ter resposta.

CENARIO ATUAL

O extenso e diversificado universo de organizagges compdem o0, que se
convencionou chamar de Terceiro Setor tem se aypeeke como grande empecilho em sua
delimitacdo. N&o ha consenso, nem dados atualizzgi@zes de revelar esse universo. “Ainda é
notdria a caréncia de relatos de experiénciasléirasi neste ambito, mesmo que este setor esteja
com um crescimento acelerado no Brasil’ (GUZZ0O,2(040). Se ndo bastasse a caréncia de
informacédo deve-se destacar outra preocupacaosperdéo dos dados existentes entre as
instancias governamentais e particulares e o trabla¢terogéneo e irregular sob os mesmos.
Certamente, a auséncia de um estudo mais abrargyeigteroso, quantitativo ou qualitativo, ou



ainda, dos reflexos que essas organizacdes rensetana a politica, economia ou na vida social
do pais, trazem prejuizos imensuraveis, sobrepata, o fortalecimento do Terceiro Setor.

Os primeiro dados referentes a area foram coustsipelo levantamento realizado por
Landim e Beres (1999), que revelo em 1995, segumidomacdes da Secretaria da Receita
Federal, 220 mil organizagdes sem fins lucrativadastradas. No mesmo ano, o Registro
Administrativo de Informacdes Sociais (RAIS) apreaga 250 mil organizagbes. Segundo
Montand (2005), baseado no estudo das Organizad@®sNacOes Unidas, divulgado pela
Revista Veja, em 14/06/2000, em 1998 existiam 2000NGs de ambito nacional no Brasil.
Para o Centro de Estudos do Terceiro Setor — CEIBuddacédo Getulio Vargas ha no Brasil
250 mil entidades sem fins lucrativos que geransbsarvicos publicos e privados (Revista
Integracao de maio de 2004).

Em 2002, foi realizado o Unico levantamento nadismdbre as instituicdes privadas,
(fundacdes e associagdes), sem fins lucrativosnesiano Brasil — FASFIL. A pesquisa foi
realizada em parceria pelo Instituto Brasileiro@eografia e Estatistica (IBGE), Instituto de
Pesquisa Econbmica Aplicada - IPEA, Associacdo iBres de Organizacbes Nao
Governamentais - ABONG e o Grupo de Institutos,dagides e Empresas — GIFE e adotou
como base os dados do Cadastro Central de EmpGES&l®RE do IBGE, o qual cobre o
universo das organizacgfes inscritas no Cadastriohglode Pessoa Juridica — CNPJ, ou seja,
inclui somente instituicdes legalizadas. Obedecedocritérios delineados pellohns Hopkins
University concluiu que em 2002 existiam no pais cerca de rAiférganizacées sem fins
lucrativos, formalmente cadastradas, sendo que tiatst, 44% encontram-se na regido Sudeste,
23% no Sul, 22% no Nordeste, 7% no Centro-Oestéoend Norte. Além disto, revelou,
também, que 62% das FASFIL foram criadas a paatidécada de 90, e ainda, a existéncia de
1,5 milhdes de assalariados nas 276 mil FASFIL.

Em setembro de 2003 o Centro de Estudos do Ter&stor — CETS da Fundacgao
Getulio Vargas em parceria com a Fundagdo Orsdvad®a Arena lancou o senso do Terceiro
Seto. Apesar desse instrumento seguir 0s mesntésagiadotados na pesquisa da FASFIL tem
um diferencial: auto-preenchimento e atualiza¢c&dimlos pela proprias organizacbes. Segundo
relatério de estatisti€aaté julho de 2005 havia um conjunto de 4.589ades que representa
3301 organizagcbesadastradas no Mapa do Terceiro Setor, sendo qrag®% das unidades
possuem identidade juridica de fundacéo, enquatte & associacao civil. Para alguns autores,
o0 mapa do Terceiro Setor ndo possui representatigid‘trata-se de um levantamento que esta
predominantemente sendo realizado na Regido SudedBeasil, onde se concentram a maior
parte dessas organizacdes” (ARAUJO, 2006, p. 24fraQ@entativa de identificar e aglomerar as
organizacdes da sociedade civil tem sido realizaela Associacdo Brasileira de ONGs —
ABONG, a qual reine em seu quadro de associadasimadamente 280 organizacties
Fatores como a ndo aceitacdo da identificacdo “ONQ@” parte de muitas organizagdes ou
ainda, o pagamento de uma contribuicdo financeitalano valor de 0,15% sobre o valor do
orcamento do ano anterior, podem estar contribusgltsivelmente para esta baixa adesao
associativa

Ainda, que ndo exista uma maior seguranca sobdaadss coletados € possivel constatar
um avassalador crescimento no numero de organga&géensequentemente de envolvidos. Este
aumento pode ser facilmente verificado pelo espéigalmente ocupado pelo Terceiro Setor na
midia, bem como pelo nimero de cursos de pos-gtadusltados para area e pela proliferacdo
de nicleos de pesquisa voltados para o estudo figgsmeno. Para Falcao (2005) trés fatores
explicam este substancial aumento de organizagde®definicdo do papel do Estado, a
progressiva implantacdo da democracia participagiva expansdo do setor de servicos da
economia onde estariam atuando boa parte das @egideomo as fundacdes, ONGs e
associacfes comunitarias. Para Monte (2007) estfatores de crescimento do Terceiro Setor

2 Disponivel enttp://www.mapadoterceirosetor.org.Bcesso em out. 2007.
% Dados referentes ao més de outubro de 2007. Disp@m:http://www.abong.org.brAcesso em out. 2007.




estdo: a inoperancia da maquina estatal em pronoovelices minimas de sustentabilidade, o
processo de globalizagéo e o fim do regime militar.

Outro dado importante, revelado pelos estudoszeshdi neste campo, que ndo sera no
momento objeto de estudo, é a fragilidade orgaitipat a limitacdo de desempenho e a
dependéncia de recursos financeiros governamentisagéncias internacionais (cada vez mais
reduzidos) e a falta de recursos humanos capasjtadoos estes que podem ser comprovados
na pesquisa da FASFIL.

TERCEIRO SETOR E DIREITO

A trajetoria legal do terceiro setor

O emaranhado legal referente ao terceiro setorngpasto por uma diversidade de
normas, as quais recebem atencéo do legisladoe d€d®, tendo ultrapassado, até o0 momento,
cento e cinquenta dispositivos legais, entre ledgérias, complementares, decretos leis, medida
provisoria, resolugdes, instru¢des normativas éapas, 0s quais regulamentam, ainda que de
forma esparsa, desde a existéncia até a extingdordanizagfes privadas, sem fins lucrativos.
Segundo a Rede de Informacdes para o Terceiro SERIFS ha um intenso movimento para
uma reforma legal, sendo que, somente em 2004, seaem projetos de lei federal foram
propostos, 0s quais de uma forma ou outra refletia@iamente no Terceiro Setor.
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No meio deste labirinto legal € possivel enconwara variedade de atribuicdes
normativas, bem como diferentes efeitos juridiéodre elas, algumas podem ser consideradas
retrocessos como, por exemplo, a Lei 9.250/95,imgpediu que doacdes realizadas por pessoas
fisicas fossem deduzidas no imposto de renda, (BIR¥, 1997), enquanto outras podem ser
vistas de modo positivo como a Lei 9608/98 — LeMiduntariado, (BARBOSA e OLIVEIRA,
2004), que regularizou o trabalho voluntério.

As entidades do Terceiro Setor sao regidas pelog@a@ivil (Lei n°® 10.402/02) e
juridicamente constituidas sob a forma de assoeqgiu fundacBes. Apesar de serem
comumente utilizadas as expressdes “entidade”, “Of®Bganizacdo Nao Governamental),
“instituicao”, “instituto” etc., essas denominac®esvem apenas para designar uma associacao
ou fundacao, unicos modelos reconhecidos juridicéene

A associagdo e a fundagdo podem, se for de sewess&g requerer titulacoes,
certificacdes e qualificagfes juridicas que a miigtira das demais organizacdes, uma vez que
cria um regime juridico especifico, garante certalibilidade, bem como facilidade para captar
investimentos privados e recursos publicos. Tasttitalagbes quanto as certificacbes podem
ocorrer no ambito municipal, estadual e nacionaint@do, devido a especificidade das duas
primeiras, apenas sera tratado, neste estudogdaisal federal, as quais possuem regras unicas
para todos os Estados da federacédo: Titulo dedbldi& Publica Federal, Certificado de Entidade
Beneficente de Assisténcia Social — CEBAS (antigotifcado de fins filantrépicos) e
qualificacdo de Organizacdo da Sociedade Civihtierésse Publico — OSCIP.

Titulo de Utilidade Publica Federal

Em 1935, durante o Estado Novo do Presidente @etaligas editou-se a lei federal n.°
91/1935, em 28/08/1935, a qual instituiu a Decknage Utilidade Publica Federal - titulo mais
antigo dentre aqueles conferidos pelo poder pubRosteriormente, a norma foi alterada pela
Lei 6.630/1979. De acordo com o artigo 1° da Lé1935, o referido titulo deve ser outorgado



as sociedades civis, associa¢gbes e fundac¢Oes todatedi no pais cujo fim seja o de servir
desinteressadamente a coletividade. O pegpaia
titulacdo da entidade deve ser dirigido ao Presidda Republica por intermédio do Ministério
da Justica. Os requisitos para tal recebimentadeferminados pela Lei 91/1935 alterada pela
norma 6.639/1979 e regulamentado pelos DecretoS1B0961 e 60.931/1967: (a) ser
constituida no pais; (b) ter adquirido personakdpulidica; (c) estar em efetivo funcionamento
em respeito aos seus estatutos, nos ultimos toés &) ndo remunerar 0s cargos de diretoria,
conselhos fiscais, deliberativos e consultivos, mistribuir lucros ou vantagens a dirigentes,
mantenedores ou associados; (e) apresentar acimida e moralidade comprovada pelos seus
diretores; (f) aceitar o compromisso de publicangacamente a demonstracéo de receitas e
despesas; (g) comprovar, mediante relatorios ctemciados, a promocdo da educacdo ou
atividades de pesquisa cientificas, culturaisstégéis ou filantropicas - o conceito de Entidade
Filantropica é relativamente antigo e foi consalmana Lei Organica da Assisténcia Social —
LOAS. Resumidamente uma entidade é consideradatiéifaica quando ndo tem finalidade
lucrativa, presta servigcos a sociedade, ndo cabsemwicos prestados a beneficiarios carentes.

Inicialmente o titulo de utilidade publica era apemonorifico, era concedido de modo
discricionario para as organizacdes. Atualmenteméato vinculado e confere uma série de
direitos ou beneficios, como: (a) faculdade de dadwo imposto de renda por pessoas fisicas e
juridicas em decorréncia de doacdes as entidadelmraas de utilidade publica; (b)
possibilidade de requerimento da isengdo da coteor@d do INSS; (c) possibilidade de
realizacdo de sorteios; (d) recebimento de receltadoterias federais e doagbes da Unido
Federal.

Este titulo é reconhecido ndo apenas por sua @ddge, mas também pela rigorosa
exigéncia nos requisitos, pela burocracia e moaggidcha concessdo. Ainda que alguns autores, a
exemplo de Ciconello (2005), tenham se posicioradoraveis a extingdo dessa titulagdo com a
chegada da qualificacdo de OSCIP, é importanteackesgue a titulacdo de utilidade publica
federal continua sendo procurada por muitas orgades como veremos adiante.

Certificado de Entidade Beneficente de AssisténciBocial - CEBAS

O Certificado de Entidade Beneficente de Assistérgbcial - CEBAS, também
conhecido como antigo certificado de fins filanios é outorgado pelo Conselho Nacional de
Assisténcia Social (art. 18 da Lei 8.742/1993). €cieto 2.536/1998, ao dispor sobre esta
concessado considera entidades beneficentes dénsgissocial as pessoas juridicas de direito
privado, sem fins lucrativos, cuja atuacdo estajiasla para: (a) a protecdo da familia,
maternidade, infancia, adolescéncia e velhicep(hjnparo as criangcas e adolescentes carentes;
(c) a promocdo de acdes de prevencao, habilitacBeal@litacdo de pessoas portadoras de
deficiéncia; (d) a promocao, gratuita, de assisééeducacional ou de saude; (e) a promocao a
integracdo no mercado de trabalho; (f) a promogéoai@ndimento e assessoramento aos
beneficiarios da Lei Organica de Assisténcia Soeiala defesa e garantia de seus direitos
(Resolugéao 177/2000 do Conselho Nacional de Assisté&ocial — CNAS).

Para obter o certificado de entidade beneficenteasi#sténcia social a organizacao
deverd demonstrar que nos trés anos imediatameiteiores ao pedido esteve legalmente
constituida no pais e em efetivo funcionamento,bé&m devera inscricdo no Conselho
Municipal de Assisténcia Social do municipio sestehouver, ou no conselho correspondente no
ambito estadual; bem como registro no Conselhoddatide Assisténcia Social — CNAS

O CEBAS, conjugado a obtencdo da Declaracdo dedaité Publica Federal e ao
cumprimento de demais exigéncias previstas na [2di281991 (dispbe sobre a organizacdo da
Seguridade Social), assegura a imunidade da cdtanphde contribuicdo previdenciéria a
entidade social.

* Para maiores informacdes sobre os requisitosgiarscricdo no CNAS acessar: http://www.cnas.gov.br



O caminho para o CEBAS é extremamente tortuoso, wer@adeira Via crucis, pois
além de dificil e demorado exige um investimentwiriceiro relativamente consideravel. E
moroso porque requer registro no Conselho Naciad&l Assisténcia Social, demanda
demonstracdo de relatério, balangos patrimoniagemonstracdo de origem e aplicagdo de
recursos nos trés exercicios anteriores, alémuwlo te utilidade publica federaContudo, todo
esse esforco ndo € suficiente para garantir a dsemta quota patronal de contribuicdo
previdenciaria a entidade social, a qual exige mpimento de demais exigéncias previstas na
Lei 8.212/1991.

Nota-se que hd uma convivéncia harmoniosa entitelo te utilidade publica federal —
UPF e o CEBAS. O primeiro é requisito para o aleathc segundo. N&do ha incompatibilidade
entre ambos, diferentemente do que ocorre entes est qualificacdo de OSCIP.

Organizacéo da Sociedade Civil de Interesse Publico

A Lei das OSCIP é fruto da discussdo e do trabaoConselho da Comunidade
Solidaria 6rgdo coordenador do Programa Comunidadidaria, criado no governo de
Fernando Henriqgue Cardoso. Com objetivo de ideatifdificuldades legais que as diversas
organizacdes de origem privada, porém com finslumém@ativos, enfrentavam em suas atividades
cotidianas, bem como recolher sugestbes de conoomaf o emaranhado legal e inovar, o
Conselho da Comunidade Solidaria organizou em ooitdé 1997 uma Rodada de Interlocucéo
Politica a qual teve continuidade em maio de 198&yjunda Rodada.

O material produzido pelos representantes govemiamse e de organizagbes da
sociedade civil, participantes das rodadas delotecdo deu origem ao Projeto de Lei n.°
4.690/98, que aperfeicoado mediante substitutivooritem parlamentar, originou a Lei n.°
9.790/99, regulamentada pelo Decreto 3.100, de &0Ojuthho de 1999, sendo que o0s
procedimentos para obtencédo da qualificacédo dadaeles como OSCIP foram disciplinados
pelo Ministério da Justica por meio da Portaria,361 27 de julho de 1999. Desta maneira, a
referida lei passou a dispor sobre a qualificagpeatssoas juridicas de Direito privado, sem fins
lucrativos, como organizagfes da sociedade civihdeesse publico.

Podem requerer a qualificacdo de OSCIP as orgd@saque exercam as seguintes
atividades: promocdo da assisténcia social, dareulidefesa e conservacdo do patrimonio
histérico e artistico, promog¢do gratuita da educaedda saude, promoc¢do da seguranca
alimentar e nutricional, defesa, preservacao eetwasdo do meio ambiente e promoc¢ao do
desenvolvimento sustentavel, promoc¢do do volumtariado desenvolvimento econémico e
social e combate a pobreza, experimentagdo de mowdglos socioprodutivos e de sistemas
alternativos de producédo, comércio, emprego e togdpromocdo de direitos estabelecidos,
construcdo de novos direitos e assessoria jurgitadaita de interesse suplementar; promocao da
ética, da paz, da cidadania, dos direitos humatademocracia e de outros valores universais;
estudos e pesquisas, desenvolvimento de tecnolafim®ativas, producdo e divulgacao de
informacdes e conhecimentos técnicos e cientifid@sn disso, a organizagdo devera observar
em seu estatuto os requisitos dispostos no arfigda3Lei 9790/99, entre 0s quais estao: a
observancia dos principios da legalidade, impewsswi, moralidade, publicidade,
economicidade e eficiéncia; adocdo de praticasradirdtivas para coibir conflitos de interesses
a fim de evitar a obtengdo de vantagens pessoaseenrréncia da participagdo em processo
decisorio interno; destinagdo do patriménio adduoitom recursos publicos, durante o periodo
em que esteve regida pela nova lei, a outra orgedz qualificada, em caso de perda de
qualificacdo; definicdo de um conjunto de obrigaciénimas para os conselhos fiscais para que
de fato constituam uma primeira instancia de cdatrderno; previsao de remunerac¢ao, ou néo,
de diretores da entidade que respondam pela ges&@ntiva e para 0S que prestam servicos
especificos; disponibilizacdo do relatério contd@bitle atividades, aos cidaddos, obedecendo a
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diretriz de dar publicidade as ac¢Ges do setor; asrpara prestacado de contas e para realizacao
de auditoria externa, que é obrigatdria a partileterminado montante de receitas e despesas

As vantagens para os detentores da qualificacdoas®sso a recursos publicos para
financiamento de projetos via termo de parceri®@ssx a recursos privados, pelo uso de
incentivos fiscais para empresa patrocinadora, daeduz as doacbes como despesas,
possibilidade de remunerar dirigentes estatutésiesy perda de imunidade ou isenc¢des fiscais,
possibilidade de receber doacdes de bens moveinda e de mercadorias apreendidas pela
Secretaria da Receita Federal.

Inicialmente, a qualificacdo de OSCIP n&o trouxehoen beneficio fiscal. Foi no inicio
do ano de 2001, que a Medida Proviséria n°® 2.133e88, permitiu as OSCIP o acesso as
doacdes dedutiveis do imposto de renda de pessidisgs, estendendo as OSCIP as vantagens
ja admitidas para as entidades de utilidade pulididaeral. Contudo, foi somente ao longo de
2002, que esses desdobramentos ocorreram com rnmdémsidade. Beneficios até entdo
existentes apenas para as UPF foram estendidosapa@SCIP: a Portaria MF n°® 245/02
autorizou a doacado de mercadorias apreendidasRexlaita Federal, o Decreto n° 4.507/02
permitiu que as OSCIP recebessem bem moveis deoUoinsiderados antiecondmicos ou
irrecuperaveis. Ainda mais significativa, foi agih da Medida Provisoria n® 66, que em seu art.
37, dispds sobre a remuneracdo de dirigente, emrrd@ecia de vinculo empregaticio, ndo
afastando a isen¢éo de imposto de renda da entgediGcada como OSCIP.

TITULACOES, CERTIFICACOES E QUALIFICACOES NO CENARI O ATUAL

Segundo dados disponibilizados no site do Ministda Justica foram registrados 1.346
pedidos para qualificagbes como OSCIP entre os da0$999 e 2002. Destes, 60% foram
deferidos, num total de 814 qualificacdes. Ao lonigsses quatro anos foi crescente o nimero
de solicitages: em 1999, foram registrados 13idpsdem 2002, este numero quadriplicou,
passando para 539. Outro dado interessante é q®@2n 87% dos pedidos foram deferidos,
enquanto que em 2000 foram aprovados apenas 26%edmtos. Dado este que pode revelar
um maior conhecimento da norma e de suas exigéncias

Como afirmado anteriormente, a qualificagdo de BS@&o trouxe, inicialmente,
beneficios fiscais consideraveis. O que somentemodificado em 2002, quando muitos
beneficios até entdo restrito as organizagfes diddde Publica Federal foram estendidos as
OSCIPs. Certamente, este foi um dos fatores prepantés para o acréscimo de solicitacdes
acima destacado.

De acordo com dados disponiveis no Ministério deighu e no Conselho Nacional de
Assisténcia Social é possivel verificar o compoelim das organizagdes nao lucrativas em
relacdo as titulacoes, certificacbes e qualificacde

Regido OSCIP OSCIP Utilidade Utilidade Entidades Entidades CEBAS CEBAS OSCIP Utilidade
em 2004 em 2006 Publica Publica registradas  Registradas no 2002 2005 até Publica
Estado Federal Federal no CNAS CNAS 2005 14/10/07 Federal até
2004 2006 2003 14/10/07
NO 128 181 187 205 573 468 113 120 173 213
AC 17 22 10 10 21 16 7 6 22 10
AM 14 25 35 38 82 61 23 24 32 39
AP 10 13 5 6 27 26 2 3 11 7
PA 31 48 63 65 222 180 45 44 43 67
RO 39 46 41 50 96 78 18 22 38 53
RR 4 9 5 5 8 5 3 3 9 5
TO 13 18 28 31 117 102 15 18 18 32
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NE 327 562 1187 1312 3378 2782 613 693 625 1375

AL 12 25 52 56 221 189 28 33 33 57
BA 84 139 320 379 557 407 145 173 163 405
CE 67 127 301 317 785 624 161 194 133 320
MA 18 31 95 111 504 484 27 31 35 115
PB 20 44 80 80 179 141 47 45 57 81
PE 65 100 152 160 586 494 103 103 106 174
Pl 7 14 36 42 141 118 22 24 14 47
RN 30 41 77 86 223 180 41 47 40 90
SE 24 41 74 81 182 145 39 43 44 86
CO 316 469 747 800 1044 661 358 415 489 845
DF 201 287 213 219 229 136 95 106 292 226
GO 63 102 261 285 419 273 134 156 107 309
MS 32 49 157 171 211 123 50 94 50 176
MT 20 31 116 125 185 129 79 59 40 134
SE 1039 1797 6182 6578 7202 3247 3868 4198 2098 6846
ES 107 179 175 194 224 118 102 116 181 203
MG 150 270 1764 1913 2549 1500 1033 1147 311 2035
RJ 172 283 841 852 965 476 482 518 317 881
SP 610 1065 3402 3619 3464 1153 2251 2417 1289 3727
SUL 414 721 2480 2626 3280 1626 1593 1764 846 2727
PR 241 401 1091 1187 1403 701 661 741 451 1244
RS 88 164 847 872 1169 544 611 673 197 897
SC 85 156 542 567 798 381 321 350 198 586

TOTAL 2224 3730 10783 11521 15477 8784 6545 7190 4231 12006

Fontes: Dados colhidokttp:// www.mij.gov.br e http://www.mds.gov.br

Constata-se que, proporcionalmente, entre os amd@d4 e 2006 um incremento de
67% no numero de organizacdes qualificadas comolR®SAs regides que tiveram maior
aumento foi a Regido Nordeste, 71%, a Regido Seild@2% e a Regidao Sul, 74%. Em
contraponto, a Regido que apresentou o menor grestn de OSCIP foi a regidao Norte, mesmo
assim, com um aumento de 41%. Paralelamente, nmanesriodo, h4 um pequeno aumento no
nuamero de organizagdo qualificada como de UtilicRwlelica Federal, 6,8%.

Durante 2003 e 2005 observa-se um consideraveéstgoro de 43,5% no numero de
organizacoes registradas no Conselho Nacional destéacia Social — CNAS, e um pequeno
aumento, durante os anos de 2002 e 2005 no nuneerarghnizacdes certificadas com o
CEBAS, 11,4%.

Tais fatos, se analisados com maior profundidaddem ser explicados devido ao
amento da burocracia para concessdo desses tiageBn como pela cassacéo
daqueles concedidos a alguma organizagdo em cquegifiea fraude. Por outro lado, a
certa ascenséo das OSCIPs parece ser uma novanopiafacil para as organizacbes
vencerem a extrema burocracia para obtencéo ddestitle (UPF e CEBAS) e a
consequente possibilidade de repasse de recurdbeogsiipor meio de parcerias.
Porém, mesmo assim, continua expressivo o nimemgdmizacbes, em 2006, com
antigos titulos (11541 organizacbes com UPF, 8&g&tradas no CNAS e 7190 com
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CEBAS) comparados as das OSCIPs (3730 organizagiifficadas). (ARAUJO,
2006, p. 41).

Comparando os anos de 2006 e 2007 € possivel peroeta pequena reducdo do
namero de OSCIPs na Regido Norte, 9,5%. Ao mesmpaeem que se destaca nessa Regido
um acréscimo no numero de organizacdes de utiligiibdica federal, 11,3%. Nas demais
regides brasileiras ocorreu um acréscimo tantoumeeno de OSCIPs, que cresceram em média
11,2%, como também das UPFs, as quais tiveram estiotento de 10,4%, até meados de
outubro do corrente ano.

A diferenca relativamente pequena comprova queaapks antigo o titulo de utilidade
publica federal ainda desperta interesses das ieregé®es sem fins lucrativos, mesmo apés a
extensdo de seus beneficios para as organizacdsscékdade civil de interesse publico.
Contudo, deve-se destacar que o numero de orgéeizagialificadas como OSCIP em menos
de uma década ja representa um terco do nUmer®HBeehh setenta anos da lei que instituiu esta
titulagéo.

Acredita-se que as organiza¢des sem fins lucratigoém constituidas ou em fase de
inicio de suas atividades sdo as que normalmeateipm a qualificacdo de OSCIP, uma vez
gue o titulo de UPF e, consequentemente, o CEBABogém ser obtidos apds trés anos de
atividades da pretendente, dentre outras exigéregass. O registro no Conselho Nacional de
Assisténcia Social (CNAS), no tocante ao prazaegue a entidade esteja constituida ha pelo
menos um ano. Para Ferrarezi (2003) a crescensé@gela qualificacdo de OSCIP se deve a
maior simplicidade, agilidade e objetividade dasdos de concessao.

Mesmo que a lei de OSCIP tenha, ao longo de sjetdria, alcancado os beneficios
concedidos pelo Titulo de Utilidade Publica Fedérahportante destacar que o Certificado de
Entidade Beneficente de Assisténcia Social — CEB#&figo certificado de fins filantropicos,
concedido pelo Conselho Nacional de Assisténcida§otdo esta ao alcance das modernas
OSCIPs. Assim, a isengdo da cota patronal ao INS® eutras contribuigbes sociais como
CPMF continuam restritas as organizacdes detentdoasCEBAS, pois, para requerer a
concessdo ou renovagdo do Certificado faz-se r@@esyue a instituicdo, preliminarmente,
tenha sido reconhecida de Utilidade Publica Fed®BZENDE, 2004 e SZAZI, 2003). Talvez,
essa incompatibilidade entre as titulacées e vantagoncedidas individualmente seja a resposta
para o fato de ndo termos assistido uma sensiwehwizdo das entidades tituladas como de
utilidade publica federal.

Outro fator que pode ajudar a responder a estdaqpuéso baixo nimero de Termos de
Parcerias realizados até o momento. Ainda que agodados mais precisos sobre esse assunto,
tem-se conhecimento que o numero de termos derjgarealizados é extremamente reduzido,
ainda mais, se comparado aos numeros de convéniosni&atos, 0S quais apesar de
inapropriados, continuam sendo o principal instmtmena relagdo publico-privado. Para
Ferrarezi (2003) a insisténcia do poder publico esalizar uma pratica antiga revela
inseguranca, resisténcias culturais e a tendémisetbr publico em continuar fazendo como
sempre fez.

De acordo com o perfil das associadas a ABONGjzestl em 2004, 25,25% das
associadas possuiam o titulo de Utilidade Publiedefal, 37,18% detinham o registro no
Conselho Nacional de Assisténcia Social, 12,38%erartificadas como Entidade Beneficente
de Assisténcia Social e 4, 95% eram qualificadasoc®SCIP e mais de 25% ndo possuia
nenhum deles.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ainda que represente uma tarefa dificil, € necéss&ncontrar um consenso
terminolégico capaz de representar as organizad@esociedade civil, ndo lucrativas que
desempenham proposito publico. E preciso unificdisourso para que néo haja ddvidas sobre o
universo de estudo. A criagdo dessa expressdo énwinp passo para delimitacdo das
organizacdes pertencentes a essa area. Acredjizesa Lei 9790/99 tenha trabalhado por essa
delimitacdo, uma vez que determinou quem estava apkequerer esta qualificacdo e quem
estava impedido de requeré-la. Contudo, somenteetd clareza entre as organizacfes
qualificadas como OSCIP, fato esse que ndo sedestsn restante do setor. E necessario que
esta nitidez seja encontrada frente a todo universdo apenas em uma parcela como vem
ocorrendo.

O trabalho de esclarecimento é de fundamental rid@pcia para todo o processo de
fortalecimento do que se convencionou chamar dmeiter setor, uma vez que somente desta
maneira sera possivel criar normas claras e quéawenabranger a integralidade de
organizacdes. Pois, ainda que a intencdo do legisteenha sido a melhor possivel, deve-se
destacar que a criagdo de titulacOes, certificagiesjualificagcbes ndo representa a melhor
alternativa para o setor, uma vez que privilegienag uma parcela restrita deste vasto universo,
e em alguns casos, quando permite uma maior irglesAno foi o caso da Lei de OSCIP,
esquece de proporcionar beneficios suficientes pérair a atengcdo e o interesse das
organizacbes para esta qualificagdo. E necessisdatid e repensar o terceiro setor. Construir
uma norma que o fortaleca e supere as brechasagepaths leis esparsas € fundamental para
sua sobrevivéncia, caso contrario estamos fadadassiatir uma sobreposicdo de normas e
medidas voltadas para apenas uma parcela do publopee serd incapaz de regulamentar e
fornecer subsidios suficientes para o fortaleciméeessa esfera.

Refletir sobre o comportamento das organizacdes apmpdem este universo pode
representar uma boa alternativa. Esclarecer osvosotjue levam essas entidades a se
identificarem com uma lei datada dos anos trirftsndamental para tornar as novas construgdes
legais mais atraentes para as organizacdes dadeseéor.
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