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Introducao

través da andlise sobre os conselhos municipais em dez municipios baia-

nos de atuagao do Projeto Prorenda/DLS-BA, o presente estudo traz uma

reflexdo sobre os desafios e obstdculos para o desenvolvimento rural no
Brasil, considerando, junto com Abromaway (2003), que os espagos rurais contém
grandes potencialidades de desenvolvimento pela sua rica biodiversidade e os lagos
estreitos de vizinhanga e conhecimento interpessoal.

Os conselhos municipais, mecanismos institucionais de democratizacédo e con-
trole social, que foram criados no Brasil a partir das constitui¢cdes estaduais e das
leis organicas, surgem dentro do contexto da reforma do Estado, onde se prevé
que as prioridades na execucdo das politicas sociais, facilmente descentralizéveis,
fiquem em maos dos municipios, com a participacdo direta da comunidade atra-
vés de foros de debate. Sendo o desenvolvimento rural sustentavel resultante de
todo este processo de participacdo cidadd, entendemos a desigualdade econdémica-
social e a devastagdo do meio ambiente como as principais causas que deterioram a
qualidade de vida e impedem o exercicio da cidadania para a maioria da populacdo
brasileira.

Nesse contexto, o Projeto Prorenda/DLS-BA, resultante da cooperagdo técnica
entre a Republica Federativa do Brasil e a Reptiblica Federativa de Alemanha, tem
como enfoque a aplicagdo, adaptacdo e divulgacdo de métodos e estratégias parti-
cipativas, o planejamento local, a organizagdo de comunidades por meio das suas
associagdes e o apoio a profissionalizagao dos governos municipais. Seu principal
objetivo é orientar e acompanhar os agricultores familiares em processos de cons-
trucdo da cidadania, de crescimento econdémico, social e cultural por meio da au-
togestdo, apoiado por programas governamentais, ndo-governamentais e diversas
instituicoes. Assim, o ponto de partida para a construgdo deste estudo foi o Plano
Operacional da Matriz de Planejamento do Projeto (Mpp) do Prorenda/DLS-BA, for-
mulado em uma Oficina de Planejamento Participativo, em dezembro de 2000. A
partir da discussdo sobre os meios capazes de atingir o resultado da mpp, delineou-
se como atividade principal acompanhar o processo de discussao e integragcao dos
planos de desenvolvimento e racionalizagdo dos conselhos municipais das regioes
trabalhadas.

conselhos rurais final.indd 9 31/3/2006 06:41:46



PARTICIPAQAO CIDADA NO MEIO RURAL: CONSELHOS MUNICIPAIS

OBJETIVOS DA PESQUISA E OBJETO DE ESTUDO

O principal objetivo deste estudo foi analisar os Conselhos Municipais Gestores
de Politicas Publicas dos municipios selecionados atendendo a: natureza; composi-
¢do; representatividade; formas de comunicacéo; atribuicdes e fungdes; tomada de
decisdo; estrutura; relacionamento intraorganizacional e interinstitucional (com
Organizagdes da Sociedade Civil — Estado — Setor Privado).

Com isto, buscamos entender os conselhos enquanto espagos ptblicos de exer-
cicio de cidadania e planejamento participativo do desenvolvimento local, expon-
do as diferentes opinides das pessoas que os integram, suas dificuldades enquanto
conselheiros e propostas de melhoria para suas ag¢oes.

Foram escolhidos os Conselhos Municipais Gestores de Politicas Publicas
de dez municipios dos 21 existentes nas regides onde o Prorenda/DLs-BA atua.
Procuramos a variedade de conselhos, tomando como referéncia as categorias pro-
postas no estudo “Conselhos Municipais e Politicas Sociais’, realizado pelo Instituto
Brasileiro de Administracdo Municipal (1BAM), o Instituto de Pesquisa Economica

Aplicada (1PEA) e a Comunidade Soliddria (1997) que os classificou em trés tipos:

» Conselhos gestores de politicas pablicas: em geral, sdo previstos em legis-
lagdo nacional, como os conselhos de Satde, Educacao, Assisténcia Social,
Tutelar e de Direitos da Crianca e do Adolescente. Desses conselhos, nos
municipios estudados, foram pesquisados os Conselhos de Saidde (cms) e
Educacdo (cME).

» Conselhos de programas: vinculados a programas governamentais con-
cretos e, em geral, associados as acdes emergenciais bem delimitadas quan-
to ao seu escopo e sua clientela — como os conselhos do Fundo Municipal de
Apoio Comunitério (FUMAC) e Desenvolvimento Rural Sustentdvel (CMDRS),
que também foram pesquisados nos municipios selecionados.

O Conselho do FumMmAc, associado a Companhia de Desenvolvimento e
Agdo Regional (CAR), tem como uma das fungdes principais coordenar nos
municipios a execucdo do Programa PRODUZIR, tendo sido criado pelo go-
verno da Bahia em 1993 com o intuito de reduzir a pobreza no meio rural e
fortalecer as associacgdes através de financiamento de projetos comunitarios
definidos pela prépria comunidade. O cMDRS estd diretamente relacionado
ao Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar — Pro-
NAF que, vinculado institucionalmente ao Ministério do Desenvolvimento
Agrario — MDA, tem como principais objetivo: ajustar politicas publicas ao

programa, viabilizar a infra-estrutura rural necessaria a melhoria do desem-

10
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INTRODUGAO

penho produtivo e da qualidade de vida da populagdo rural; fortalecer os
servicos de apoio ao agricultor familiar, elevar seu nivel de profissionaliza-

¢do e favorecer seu acesso aos mercados de produtos e insumos.

» Conselhos tematicos: existentes na esfera municipal por iniciativa local ou
até estadual. Associam-se a temas gerais de significacao politica ou social,
como os conselhos municipais dos Direitos da Mulher, de Cultura ou Meio
Ambiente. Apenas este Gltimo, 0 COMDEMA, foi levantado em alguns dos

municipios estudados.

Dos cinco conselhos escolhidos apenas o Conselho de Satude foi achado no to-
tal dos dez municipios selecionados; o de Desenvolvimento Rural Sustentavel, em
oito; o do Fundo Municipal de Apoio Comunitario, em sete; o de Educacéo, em seis,
e o de Meio Ambiente, em quatro. Sdo fatos e nimeros significativos para a andlise,
pois denotam a pouca relevincia que ainda tém nesses municipios a educacio e o
meio ambiente, enquanto a saide e o desenvolvimento sustentével sdo temas de

maior interesse e participacdo. Ao total, foram estudados 35 conselhos municipais.
METODOLOGIA

Considerando que nédo pode existir participagdo cidada se nao se integrarem to-
das as vozes locais que, de alguma forma oferecem propostas de desenvolvimento
para seus municipios, a metodologia deste trabalho esta baseada na andlise dos de-
poimentos obtidos em entrevistas estruturadas, grupos de discussdo e questiona-
rios aplicados aos membros dos conselhos existentes nos municipios selecionados,
no periodo de abril a junho de 2003.

Foram realizadas 140 entrevistas estruturadas com informantes-chave, sendo no
minimo quatro membros de cada conselho, dois representantes do poder publico
e dois da sociedade civil. A escolha dos informantes deu-se durante a realizacdo de
grupos de discussdo, na tentativa de recolher uma variedade representativa de opi-
nides. Os grupos foram estruturados com a intermediacdo dos técnicos locais da
Empresa Baiana de Desenvolvimento Agricola—EBDA e de representantes das prefei-
turas, evitando o contato prévio dos pesquisadores com os informantes locais. Nos
municipios onde nao existiam Conselhos de Educagéo, foram realizados grupos de
discussdo com outras entidades ligadas a educagdo, como o Programa Bolsa Escola,
Merenda Escolar e/ou FUNDEE. No total, foram realizados 30 grupos de discussao.
Por tltimo, houve contatos diretos com a comunidade para obtencio de informacéao
em contextos informais (restaurantes, bares, hotéis, sindicatos, organiza¢cdes nao-
governamentais, etc.) mais propicios ao estabelecimento de uma relacdo de confian-

ca dos entrevistadores com os informantes.

11
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PARTICIPAQAO CIDADA NO MEIO RURAL: CONSELHOS MUNICIPAIS

Como dados secunddrios, apesar da escassez de referéncias bibliogréficas, fo-
ram obtidas fontes que auxiliaram a construgdo do questiondrio, no planejamento
e na realizacdo do trabalho de campo, bem como a confec¢do dos perfis e relato-
rios acerca dos conselhos. As principais fontes que serviram como modelo para
esse estudo foram produzidas por organizagdes governamentais ou para-estatais,
como a Comunidade Solidaria, e ndo-governamentais como a FASE/RJ, a Pastoral
da Crianca de Natal/rRN, o Instituto Pélis, o Centro de Estudos e Pesquisa de
Administragdao Municipal (CErAM), a Coordenadoria Nacional para Integracdo da
Pessoa Portadora de Deficiéncia (CORDE), Instituto de Desenvolvimento Sustentavel
do Baixo Sul (1DES), etc.

No que tange a legislacao dos conselhos (leis, decretos, regimentos, normas,
portarias, etc.), por ndo ser possivel obté-la por meio da Internet, decidiu-se pela
coleta direta com os conselheiros e/ou técnicos da EBDA que atuam no Prorenda/
DLS-BA para que se procedesse uma extensa analise documental. Em relacdo a
dados geogrificos, fisicos, sociais e demograficos dos 10 municipios estudados, o
Sistema de Informacao Geografica (s1G) da SUDENE, as Bases Municipais do IBGE
e o portal da Superintendéncia de Estudos Economicos e Sociais do Governo do
Estado da Bahia — sk1, foram as base informacionais que subsidiaram um maior

conhecimento das caracteristicas de cada localidade.
ESTRUTURA DA PUBLICACAO

Para entender, de fato ou potencialmente, o papel dos conselhos municipais no
desenvolvimento rural sustentdvel, é preciso delimitar o marco de desenvolvimen-
to trabalhado e especificar o contexto histérico de analise: a descentralizacdo ad-
ministrativa do Estado. A partir da Constituicdo de 1988, a chamada Constitui¢ao
Cidada, os municipios comegaram a adquirir autonomia para gerir suas préprias
comunidades. No entanto, ainda dominados pelo forte poder patrimonialista, a
maioria da populacio tem dificuldade para se identificar com as instituicoes que
supostamente a representam, quanto mais para participar delas. Reflexdes sobre
todos estes temas, assim como sobre a importancia dos conselhos municipais para
o desenvolvimento rural, sdo tratadas no primeiro capitulo. O recorte tedrico teve
como referencial a obra de Abromaway (2003) sobre os conselhos de desenvolvi-
mento rural sustentdvel e os trabalhos de Castro (1999, 2000 e 2001) sobre conse-
lhos e participacao cidada para o desenvolvimento local, entre outros.

No segundo capitulo, ha uma contextualizagao geografica e s6cio-econdmica
do estado da Bahia, para dar uma dimensao integrada das dez localidades pesqui-
sadas, ja que a realidade dos municipios em toda a Bahia aponta para problemas
sociais similares, que de certa forma caracterizam o estado. Em seguida, apresen-

tamos um retrato da realidade de quatro Regides Economicas do Estado da Bahia

12
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INTRODUGAO

(Litoral Norte, Nordeste, Piamonte de Diamantina e Paraguacu), segundo a clas-
sificacdo da Secretaria de Planejamento, Ciéncia e Tecnologia — SEPLANTEC do
Governo do Estado da Bahia, em 2003, as quais pertencem os dez municipios
cujos conselhos foram analisados, terminando com a contextualizacdo dos munici-
pios: Esplanada, Rio Real, Ribeira do Amparo, Ribeira do Pombal, Serrinha, Uau4,
Morro do Chapéu, Miguel Calmon, Santa Barbara e Nova Fatima.

Nos capitulos terceiro e quarto, temos os resultados da pesquisa, ou seja, os
depoimentos (destacados em itélico) recolhidos em entrevistas e grupos de discus-
sdo realizados com conselheiros e membros da comunidade dos dez municipios
estudados, sobre sua visdo do que é um conselho, como esta funcionando, os te-
mas nele tratados, os resultados de suas agdes, as suas dificuldades e necessidades.
Nestes capitulos, dd-se voz aos entrevistados, com a critica necessdria a todo tipo
de atividade social, para a construcdo do didlogo baseado no entendimento e o
respeito ao direito de opinar diferente.

No quinto e ultimo capitulo, ha um balango geral do funcionamento dos con-
selhos pesquisados, apontando para perspectivas futuras e desafios, com algumas
sugestoes a luz da reflexdo tedrica e da voz dos entrevistados. Os autores tentaram
ser o mais didatico possivel, pensando no ptblico-alvo, fundamentalmente os con-
selheiros, o poder publico e as associa¢des, mas introduzindo também outras pes-
quisas ja realizadas sobre os conselhos em outras regioes e uma contextualizagdo
socio-economica do estado da Bahia, com o intuito de incentivar um olhar integra-
do sobre o desenvolvimento local. Para dar um significado consistente aos conse-
lhos, devem ser explicitadas suas manifestagoes cotidianas, praticando o exercicio
da comunicagao e o didlogo, imprescindiveis para o alcance do desenvolvimento

sustentavel.

13
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1. Conselhos Municipais para o
desenvolvimento sustentavel no meio
rural: reflexdes de estudos e experiéncias
similares’

desenvolvimento das sociedades em todo o mundo estd sendo regido

por processos tecnoldgicos cada vez mais rapidos, que fomentam a dis-

cussdo e a redefinicdo do que é desenvolvimento, o que é rural e o que
é urbano. Atualmente, ndo é mais suficiente um desenvolvimento que leve line-
armente a um progresso definido pela industrializacdo e a tecnologia que se con-
centram nos grandes centros urbanos. E necessdrio que esse desenvolvimento seja
sustentavel, garantindo a qualidade de vida a curto e longo prazo. O conceito de
sustentabilidade, que foi tomado por empréstimo das ciéncias bioldgicas em 1987 e
usado no relatdrio prévio a Conferéncia do rR10 92 pela Comissao Brundtland, teve
o intuito de estabelecer um rumo diferente no desenvolvimento econémico: usar
0s recursos naturais sem esgota-los e sem tornar o meio ambiente invidvel para a
vida humana (CASTRO, 2002). Por isso, até para o préprio meio urbano, é impor-
tante o desenvolvimento rural e, como fala Abromaway (2003, p. 52), 0 meio rural
s6 pode ser compreendido em suas relacdes com as cidades.

O crescimento da violéncia urbana, mas também rural, faz mais evidente que
nao hda qualidade de vida para uns se ndo hd para todos. As organizagoes crimino-
sas nas favelas das grandes cidades brasileiras é uma conseqiiéncia da falta de poli-
ticas publicas nas grandes conglomeragdes, que se formaram nos centros urbanos
como fruto da emigragado forcada do campo para a cidade, por falta de politicas de
desenvolvimento no meio rural. Assim, é necessario reconhecer que a ruralidade
nao é uma etapa do desenvolvimento social a ser superada com o avango do pro-
gresso e da urbanizagdo. Ela é, e sera cada vez, mais um valor para as sociedades

contemporaneas (ABROMAWAY, 2003, pP.51).

(*) Rocio Castro, professora universitaria e pesquisadora, é autora deste capitulo.

15

conselhos rurais final.indd 15 31/3/2006 06:41:46



PARTICIPAQAO CIDADA NO MEIO RURAL: CONSELHOS MUNICIPAIS

O desenvolvimento deve ser visto na sua integridade e interdependéncia.
O aprofundamento da dicotomia rural/urbano, bem como pobres/ricos, é um en-
trave para o desenvolvimento. Se ele é qualidade de vida para todos, a cidade pre-
cisa da natureza que abunda no campo e, por sua vez, o meio rural precisa da infra-
estrutura para desenvolver politicas publicas que hd nas cidades.

Abromaway (2003) considera como um dos valores éticos mais importantes da
ruralidade a relagdo com a natureza que, a0 mesmo tempo, tem um grande poten-
cial de geracdo de renda. Como dado, menciona o fato de que algumas regides ru-
rais dos paises membros da Organizagao para a Cooperagao e o Desenvolvimento
Econdmico — OCDE serem as zonas mais dindmicas. Também assinala que o meio
rural, pelo fato de estar menos densamente povoado e estruturado em municipios
pequenos, pode ser gerido mais facilmente. O meio rural, onde ainda ha muito
por se construir, pode ser um espaco favoravel para que surja um novo modelo de
desenvolvimento com efetiva participagdo de todos. O maior desafio é combater a
cultura patrimonialista e clientelista, que estd mais enraizada no meio rural do que
no urbano.

Por tudo isto, é necessdrio definir o marco de desenvolvimento rural com o qual
se trabalha, tomar consciéncia dos entraves da cultura patrimonialista que vao se
confrontar e refletir sobre os espacos de participagdo instituidos nos conselhos e

sobre a real participacido cidada.
1.1 DESENVOLVIMENTO RURAL SUSTENTAVEL

Na Agenda 21, um dos principais documentos produzidos pela R10 92, se re-
conhece que ndo é sustentavel um desenvolvimento que tem sido devastador para
o ser humano e a natureza, e se define o conceito de desenvolvimento sustentdvel
como “um desenvolvimento que satisfaca as necessidades do presente sem minorar
a capacidade das futuras geracoes de satisfazer suas proprias necessidades” (apud
LEROY et al., 2002, p. 17).

Desde entio, a sustentabilidade e o desenvolvimento sustentavel vém forman-
do parte do discurso “politicamente correto” entre todos os setores da sociedade
e ideologias politicas, tornando-se susceptiveis as mdltiplas interpretacoes e defi-
ni¢cdes. Como ponto de partida, a premissa basica que prevalece é a idéia econo-
micista de que o crescimento econdémico, medido pelo P1B, reduzird a pobreza e
promoverd a sustentabilidade. Nesse sentido, é criticada a auséncia de dentiincias
referentes aos padrdes de consumo dos paises desenvolvidos e das elites do Terceiro
Mundo, grandes degradadores do meio ambiente. A falta de politicas publicas com
foco na distribuicdo eqiiitativa da riqueza é a principal causa da pobreza nos paises
chamados de subdesenvolvidos.

Por isso, é importante lembrar que, no informe que a Comissao Econémica para
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a América Latina — CEPAL elaborou juntamente com a Divisdo de Meio Ambiente e
Assentamentos Humanos, declara-se “o fato de que quase metade da populacio da
América Latina e o Caribe continuam vivendo em estado de extrema pobreza é o
maior obstdculo para o desenvolvimento sustentével” (BIRGIN, 1992, p.3) Também
a teoria da dependéncia, elaborada pelos préprios pesquisadores da CEPAL, de-
monstrou que a solucdo para a pobreza nio era a “reparticdo do bolo’, quando este
fosse suficiente para todos. A teoria aponta para o erro comum de conceber o atra-
so e a pobreza como as causas do subdesenvolvimento, quando, na realidade, como
bem fala Eduardo Galeano (1999), o subdesenvolvimento ndo é uma etapa, mas a
conseqiiéncia de um modelo de desenvolvimento perverso.

O conceito de sustentabilidade, mesmo que inicialmente emprestado da biolo-
gia, esta intimamente relacionado com as ciéncias sociais, com a arte de conviver
em sociedade, com o processo cultural, pois ndo existe sociedade sem vida, nem

vida sem natureza. Nas palavras de Acselrad e Leroy:

[...] a nogdo de sustentabilidade tem tudo a ver com a possibilidade de se criarem
praticas moldadas pela sociedade, que estabelecam relagdes sélidas e de longo
prazo entre a sociedade e a base material de sua existéncia. Precisamos trazer a
discussdo da sustentabilidade para o campo das relagdes sociais, ja que a socieda-

de s6 existe em relacdo com a natureza. (1999, p.45)

Mas a realidade insustentével latino-americana é que, para a maioria da popu-
lagdo, que aprende mais na televisio do que na escola, ser cidaddo é ser consumi-
dor. Essa maioria, também desempregada ou com baixo poder aquisitivo, tem mais
condicdo de ser delingiiente do que cidaddo. Como afirma Campos (1997), a no¢do
de exclusdo ajuda a caracterizar a situacdo de ndo-cidadania em que se encontram
milhares de brasileiros. Por isso, para alcangar a sustentabilidade é imprescindivel
superar a dindmica de um desenvolvimento que reproduz a exclusédo social.

Abromaway (2003) observa que, nos ultimos anos, o meio rural vem mostrando
fontes de desenvolvimento associadas, ndo sé a manutencao da integridade am-
biental e paisagistica, mas a uma imensa capacidade de organizacgao e geragao de
ocupacao e renda. Fato muito significativo, considerando que “o desenvolvimento
territorial apdia-se, antes de tudo, na formac¢io de uma rede de atores trabalhando
para a valorizagao dos atributos de uma certa regido” (ABROMAWAY, 2003, p. 94)
Assim, coloca como exemplo as feiras de produtores rurais, onde se desenvolvem
aptidoes locais que estabelecem lagos de confianca e cooperacdo com potencialidade
para o desenvolvimento rural. A combina¢do desse rico tecido social com um con-
junto de politicas publicas reforcaria o empreendedorismo individual e coletivo, que
Abromaway considera fundamental para a luta contra a pobreza no meio rural.

Antes de tudo, é necesséario deixar claro que, concordando plenamente com

Abromaway (2003), os aspectos geograficos, sociais e culturais do meio rural sdo
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fundamentais para pensar o planejamento econdémico e o desenvolvimento de uma
regiao, pelo que os poderes ptblicos ndo devem limitar sua atuagdo, nem conceber
politicas publicas atendendo exclusivamente as suas conseqiiéncias fiscais, como
é o repasse de verbas condicionado. Mais importante que tudo isso “é alterar valo-
res, expectativas, normas de conduta dos atores sociais e dos poderes putblicos das
regides rurais”.

Por isso, também, é muito importante tomar consciéncia dos valores da cultura
patrimonialista impregnados em todos os segmentos da sociedade brasileira, que
se apresentam como os grandes obstdculos para a construgao de um novo modelo

de desenvolvimento rural sustentavel.
1.2 CULTURA PATRIMONIALISTA

A realidade histérico-politica da sociedade brasileira dificulta, em muitos casos, a
participacdo democratica dos brasileiros como cidadaos. Segundo Luciano Fedozzi
(1997, p-21), “o cunho patrimonialista caracterizado do Estado Brasileiro, permeado
pelo jeitinho’ como um trago de identidade nacional, que se encontra presente nas
interagdes politicas entre governantes e governados e em todos os niveis sociais e
instituicoes da sociedade, impde sérios obstaculos estruturais a cidadania”.

Em que implica esse cunho patrimonialista caracterizador do Estado Brasileiro?
A sociedade brasileira surgiu de um sistema colonial, cujo centro foi a Bahia e sua
capital Salvador, onde as terras eram patrimonio dos senhores e trabalhadas pelos es-
cravos. A sociedade colonial ndo estava formada por cidadaos com direitos e deveres,
mas por senhores, com todos os direitos, e escravos, com todos os deveres. Os escra-
vos, se eram beneficiados em algo, eram por conta dos favores concedidos pelos se-
nhores através das relagoes cordiais, que tanto caracterizam a sociedade brasileira.

E claro que a relacdo entre o senhor, dono de todas as terras e todos os direitos,
e os escravos, portadores de todos os deveres, era uma relacdo de autoritarismo,
mesmo que estivesse amortizada pelo cordial. Abromaway, sobre esse fato histé-
rico, alerta que “a tradicdo historica brasileira (prépria das sociedade de passado
escravista), que dissocia o trabalho do conhecimento, persiste até hoje no meio
rural”. (ABROMAWAY, 2003)

Essa dissociagdo entre trabalho e conhecimento, em que o trabalho manual é
desvalorizado (coisa de escravos) e mal pago, é responsavel pela falta de confianca

dos agricultores na sua prépria capacidade, como observa Abromaway (2003):

Sem que os proprios agricultores estejam conscientes dos trunfos que o meio rural
pode oferecer a uma estratégia de desenvolvimento [...], serd impossivel a superagao
do carater burocrético e autoritério (a famosa prefeiturizagdo) de que se revestem as

tentativas de descentralizagdo das politicas ptblicas. (ABROMAWAY, 2003)
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Assim, o processo de transicdo para a democracia na América Latina tende a fi-
car estagnado na formalidade, na preocupagao por desenvolver instituicoes demo-
craticas em seu aspecto legal (BAREIRO, 1997), a0 mesmo tempo em que sua elite,
herdeira dos senhores patrimonialistas, hoje na sua maioria dirigentes das novas
instituicoes, tem desenvolvido habilidades para conservar os velhos privilégios
de poder. Na Bahia, este fato se evidencia muito claramente na relacido Sociedade
Civil — Estado, que se identifica com o fendmeno da prefeiturizacdo mencionado
por Abromaway (2003).

Considerando que a eficiéncia de técnicas administrativas é funcdo de seu sig-
nificado cultural (RODRIGUEZ, 1998), deveriamos nos perguntar que significado
cultural podem ter técnicas administrativas “importadas” (como a descentraliza-
¢ao e o desenvolvimento local integrado), que implicam na participacao de atores-
cidadaos em Estados sem cidaddos, ou seja, em sociedades onde se decide sobre o
publico como se fosse uma extensdo do privado; onde o privado é muito e estd em
maos de poucos. Fonseca Rodriguez (1998) aponta que, para que se possa construir
instituicoes autenticamente democraticas, é preciso se liberar da herancga patrimo-
nialista, que faz da gestao municipal vitima da ingeréncia politico-partidaria e das
relacoes clientelistas dela derivadas (ABROMAWAY, 2003).

Acredita-se que para o desenvolvimento rural ndo se pode ignorar a necessi-
dade de transformar a gestdo autoritdria, ja que ndo é possivel reverter o rumo
do desenvolvimento sem reverter o rumo das relacdes sociais (MARICATO, 2002).
Advoga-se pela humanizacao do desenvolvimento, que passa pela reconstrucdo dos
espacos comunitdrios e pelo resgate dos valores éticos, fundamentalmente, de soli-
dariedade. Usando as palavras de Dowbor (1998, p. 406): “o lado verdadeiramente
doente e insustentdvel do processo é o lado cultural [...] precisamos modificar uma
cultura que organiza a humanidade em torno da produgdo por uma cultura que
organize a produgdo em torno a nossos objetivos humanos”.

Junto com descentralizacdo e desenvolvimento sustentavel, participacdo tam-
bém é a palavra “mégica” sem a qual ndo pode ser feito um discurso ou um progra-
ma politicamente correto. Acontece que a maioria dos programas de desenvolvi-
mento sustentavel na América Latina, freqiientemente financiados por organismos
multilaterais, sdo implementados sem a revisao e reconstrugao dos valores éticos e
culturais, por se tratar de um processo demorado e que requer tempo. Assim, “im-
provisam” e/ou provocam a participaco a servigo da sustentabilidade, em culturas
que ndo tém tradicdo participativa, em “estados sem cidadios’, como denomina

Fleury (1994) os paises latino-americanos.
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1.3 PARTICIPACAO CIDADA

Poderemos falar com propriedade sobre participacdo quando a reconstrugéo
dos valores éticos e culturais permita que a sociedade esteja integrada por cida-
ddos. Pessoas com capacidade e oportunidade para decidir sobre seu destino e o
destino do lugar que ocupam, definindo o territério como espago de realizagdo
da sociedade. Assim, “a sustentabilidade do desenvolvimento sera alcancada pela
democratizac¢io dos processos decisérios, que tornardo a questdo ambiental e rural
um momento estratégico de debate sobre as finalidades legitimas da apropriacao
do mundo material” (ACSELRAD; LEROY, 1999, p. 33)

O acesso a informacao e a educagdo ambiental, a descentralizacao das agoes e
o estabelecimento de canais de dialogo entre o poder publico e a sociedade cons-
tituem-se nos elementos fundamentais do processo de implantacédo e de gestdo do
desenvolvimento rural sustentdvel. A participacdo de todos os envolvidos nesse
processo se reveste de importancia, uma vez que ndo parece ser suficiente resolver
a problematica da exclusdo social e do desenvolvimento rural sustentavel apenas
do ponto de vista técnico, mas, sobretudo, social (ABROMAWAY, 2003).

A participacdo se sustenta por uma postura ética, que visa o interesse coletivo
acima do individual (TORO, 1997), pelo que, ndo s6 as populagcdes mas também o
poder publico, precisariam adotar novos conhecimentos e praticas participativas
(ABROMAWAY, 2003). Por isso, é preciso entender: (1) os cidaddos como individuos,
dotados de razdo e capacidade de escolha; (2) a cidadania como responsabilidade
compartilhada; (3) o meio rural, como territério e bem da natureza a servico da
sociedade, e ndo como mercadoria de acesso privilegiado para poucos.

Considera-se que nos processos de comunicacdo necessarios a participacgio
para o desenvolvimento sustentavel deve-se trabalhar com as formas locais de ex-
pressdo, ndo sufocando o conflito, como € tradi¢do na histdria do Brasil, mas, pelo
contrdrio, criando condi¢des para sua emergéncia e abrindo espacos para o exerci-

cio da cidadania através da prética do didlogo. (MARICATO, 2001)
1.4 CONSELHOS MUNICIPAIS NO MEIO RURAL

Os conselhos municipais surgem no Brasil como conseqiiéncia do poder ou-
torgado aos municipios no processo de descentralizacdo, que se inicia a partir da
Constituicao de 1988. Este processo incentiva a criagdo de parcerias Sociedade Civil

— Estado mediante canais e foros de debate definidos como paritérios, no sentido
de assegurar a participagdo da comunidade, com eqiiidade em relacdo as forcas
governamentais para a elaboracao e fiscalizacdo de politicas sociais que atendam
as necessidades locais.

A Constituicdo de 1988 tem relevancia para o Brasil, precisamente por reco-
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lher a dimenséo social e considerar os direitos sociais de forma integrada, como
direitos dos cidaddos e dever do Estado. Por isso, passou a ser conhecida como
a “constituicao cidadd” e, como aponta Jovchelovitch (1997, p. 89), “é uma consti-
tuicdo eminentemente municipalista, descentralizadora, concebida para transferir
responsabilidades. Pela primeira vez no Brasil, o municipio é reconhecido como
ente de federacdo”.

Segundo o Perfil dos Municipios Brasileiros tragado pelo 1BGE, em 2001, em
1999 existiam quase 27 mil conselhos, numa média de 4,9 por municipio. A quase
totalidade (99%) dos municipios tém conselhos de saude, 91% de educacio e assis-
téncia social e 71% de criancas e adolescentes. Os conselhos de desenvolvimento
rural sdo mais recentes e a esmagadora maioria deles formou-se no Brasil a partir
de 1997, como condigdo para que os municipios recebessem recursos do Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF). J4 existem mais de
4 mil, em 20% dos municipios brasileiros, e 1.500 passaram pela experiéncia de
elaborar e aplicar um plano municipal de desenvolvimento, em um esforgo real de
descentralizagdo de politicas ptblicas e construcdo de poderes locais (ABROMAWAY,
2003).

Os conselhos municipais se constituem potencialmente como érgaos paritari-
os, foros de elaboracdo de consensos em torno dos problemas locais e auténticos
canais de participagdo cidada. Mas como instancias que surgem no contexto da
reforma do Estado, ou seja, por iniciativa do préprio Estado, e dada a natureza
patrimonialista dos Estados latino-americanos, podem ser confundidos como es-
pacos de concessdo, isto é, espacos outorgados pelo poder governamental para ho-
mologar suas politicas e, assim, preservar “seu patrimdnio” Seja esse o caso, eles
ndo seriam espacos de cidadania para o desenvolvimento local e sustentavel. Por
isso, é preciso considerar as dificuldades com que os conselhos se deparam para
desempenhar um auténtico papel de democracia participativa, cidadania e desen-

volvimento local integrado.

1.4.1 Caso ilustrativo: os conselhos municipais de Salvador

Um estudo sobre os conselhos municipais de Salvador (CASTRO, 1999) traz
importantes reflexdes feitas pelos entrevistados sobre sua visdo do que seria um
conselho e como realmente funciona. Os dirigentes entrevistados concordaram
em definir os conselhos municipais como instancias fundamentalmente delibe-
rativas e relevantes para a democracia participativa, enquanto espacos de debate,
de formacédo de opinides e controle sobre politicas publicas. As grandes politicas
sao decididas colegiadamente, através de uma ampla discussdo e amadurecimen-
to. Concebidos como espacos formadores de opinides, devem informar e consci-

entizar sobre os problemas, para criar capacidades de dar solugdes sustentaveis.
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Conseqiientemente, a preocupacéo pela formagdo dos conselheiros, com respeito
ao conhecimento das leis que regem as politicas publicas, aos regimentos da cada
conselho e como lidar com o poder governamental, manifestou-se constantemente.

Os problemas detectados estdo relacionados com:
DESPREPARO DA SOCIEDADE CIVIL

A necessidade de formagao dos conselheiros detectada nas entrevistas significa
que a clareza sobre as fungoes dos conselhos ndo é a mesma em todos os integran-
tes. Ao contrdrio, a falta de conhecimento sobre o papel dos conselhos por parte
dos conselheiros é apontada como uma das grandes dificuldades para seu bom
funcionamento, principalmente porque as pessoas ndo estao preparadas para se-
rem protagonistas do processo e se perdem na burocracia administrativa. Assim,
segundo os dirigentes, boa parte dos conselheiros ndo se encontra envolvida com
os trabalhos do conselho, comparecendo as reunides apenas para constar ou por
interesses corporativos (CASTRO, 1999).

De um lado, o despreparo da sociedade civil, diretamente relacionado com a
falta de incentivos para participar e com a inseguranga para atuar como protago-
nista, é uma das dificuldades para fazer dos conselhos auténticos espacos de debate.
Por outro lado, a partir do momento em que foram implantados como parte dos
processos de descentralizagdo administrativa do Estado, evidentemente que as di-
ficuldades para conformar os conselhos em espago de debate criadores de opinides
continuam sendo pertinentes a um governo ainda preso a forte tradi¢do burocrata,
autoritdria e patrimonialista. A cultura assistencialista e clientelista, assim como as
atitudes autoritarias da classe dirigente baiana, inibem, muitas vezes, as possibili-

dades de iniciativas da sociedade civil.
PREDOMINANCIA DO ESTADO

E claro que o Estado, que sempre levou a gestio das politicas publicas sozinho,
tende a apresentar os projetos ja elaborados ao conselho e assim buscar o consenso
mais do que o debate; agcdo que, junto com uma sociedade fragilizada e despre-
parada para o confronto, reduz o papel do conselho a meramente homologador
(CASTRO, 1999). Os conselhos municipais sdo atrelados as respectivas secretarias
municipais e, mesmo que paritarios, é maior o peso do governo do que da socie-
dade civil. A colocagdo de Pedro Demo (1994, p. 69) a esse respeito é muito signi-
ficativa: “o Estado tem sempre maior poder de fogo, dificilmente divide realmente

decisdes e, no fundo, quer comparsas para dividir fracassos”.
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PESO DA BUROCRACIA ADMINISTRATIVA

Além da predominéncia do autoritarismo que inibe a participacdo, os conse-
lhos terminam padecendo, da mesma forma que todo drgdo governamental, da
carga burocrética que caracteriza as estruturas administrativas modernas, como
bem fica refletido neste depoimento do ex-presidente do Conselho de Saude do
Municipio de Salvador:

A tendéncia da administragdo publica é normativa, burocratica, o que significou
para os conselhos a formacéo de entes também burocréticos, sem um papel criti-
co [...] Resolver o problema, pela criacdo de uma estrutura que sé vai aprofundar
o pogo da burocracia, s6 vai marcar mais burocraticamente o desempenho do
conselho; acho que nio é a saida. A saida estd no exercicio de poder do conselhei-

ro (CASTRO 1999, p. 15).

FALTA DE UMA VISAO INTEGRADA DO DESENVOLVIMENTO

Para um desenvolvimento sustentével, os conselhos tém que trabalhar com
uma visao integrada da realidade social. Um conselheiro do Conselho de Satude do
Municipio de Salvador levantou a questdo de integracdo dos conselhos da area de
politicas sociais em um grande conselho que, sem duvida, facilitaria a abordagem

integrada das politicas sociais, conforme é observado neste depoimento:

Sob o entendimento de que as questdes de saude sdo questdes intimamente li-
gadas a todos os aspectos da vida (...) entdo, porque ndo, a0 menos no contexto
municipal, se pensar em conselhos de politicas sociais, de agdes sociais, ou da drea
social?(...). Nao s6 reforcaria a necessidade de atuacdo interdisciplinar, interseto-
rial, mas reforcaria este processo de participagdo social. Seria um conselho maior,
mais estruturado, onde se concentraria recursos de maneira mais eficiente, com

melhores resultados. ( CASTRO, 1999, p. 17)

A integracdo unificaria a definicdo de funcdes, o que evitaria a elaboracdo de
regimentos contraditdrios, como os de alguns conselhos pesquisados. Facilitaria
também uma aproximacao das questdes sociais locais desde sua problematica es-
trutural, que estd em muito relacionada com o processo histérico de cada munici-

pio e de cada comunidade. (CASTRO, 1999)
1.4.2 A andlise de Abromaway sobre conselhos municipais

Abromaway (2003) faz uma analise dos conselhos municipais de desenvolvi-

mento rural que aponta também dificuldades similares as achadas nos conselhos
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municipais de Salvador. Assim, observa que a sociedade civil estd mal preparada
para enfrentar o desafio dos processos de desenvolvimento rural e sua participagao
nas reunioes do conselho nao € significativa, sendo que “extensionistas e os prépri-
os dirigentes sindicais queixam-se da falta de interesse dos agricultores em inici-
ativas organizadas” (ABROMAWAY, 2003, p.63) por considera-las cartas marcadas.
Aponta para a necessidade dos conselhos integrarem jovens, mulheres, produtores
rurais e todos aqueles que se preocupam néo s6 com a agricultura, mas com o con-
junto da vida social no meio rural.

Como fator de predominéancia do Estado nos conselhos, Abromaway menciona
o fenomeno da “prefeiturizacdo” e comenta um estudo recente em Santa Catarina,
o qual mostra que os conselhos sido encarados freqiientemente pelo prefeito como
um novo foco de poder no interior do municipio. Mas o autor ndo deixa de lembrar
que, “por mais limitada que seja a participacdo popular nos conselhos, a exigéncia
legal de, a0 menos 50% de agricultores entre seus membros, estimula o reconheci-
mento publico de organizagdes que muitas vezes ficavam a margem das negocia-
¢oes politicas locais” (2003, p. 67).

Abromaway também observa a tendéncia natural, em virtude da competéncia
técnica em responder as exigéncias burocraticas, dos extensionistas e represen-
tantes da prefeitura presidirem os conselhos. Nesse sentido, aponta que “uma das
fungdes mais importantes do conselho estd na formagdo de novas capacidades ad-
ministrativas e na atribuicdo explicita de poder aqueles que ndo fazem parte do
corpo politico eleito ou da administragdo publica profissionalizada”. (ABROMAWAY,
2003, p. 65)

No caso concreto dos conselhos de desenvolvimento rural, os critérios, a par-
tir dos quais sdo escolhidos os municipios beneficiados com recursos de PRONAF,
favorecem a sua burocratizacdo, tendendo a fazer deles pouco mais que um ins-
trumento de repasse de recursos federais para os municipios, com a supervisao
de representantes da sociedade civil local. De tal forma que, observa Abromaway
(2003, p.61), “os conselhos ficam reduzidos a ser um canal legal para a obtengao de
recursos publicos por parte dos municipios, inibindo a participacgéo cidada”

Constantemente, o estudo de Abromaway nos fala da necessidade de uma viséo
integrada, tanto dos municipios, como de suas potencialidades sécio-econdmicas;
mas, para ter uma visdo integrada de desenvolvimento regional, é preciso ter tam-
bém uma visdo consensuada de desenvolvimento. Assim como os conselhos, o de-
senvolvimento local ndo pode ser confundido com uso de recursos no municipio.
Ha de existir um consenso sobre como esses recursos devem ser usados, com que
finalidade, objetivos, a servico de quem e a sua sustentabilidade a longo prazo. Os
conselhos poderiam ser espacos ideais para o debate desses temas. A questdo é que
o ser humano ainda precisa aprender a dialogar, a ouvir e se colocar no lugar do

outro — a questdo da alteridade, da empatia que surge da pratica da solidariedade e
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participacdo. Do contrdrio, os conselhos ndo deixardo de ser espacos de fabricacao
de “lista de compras’, segundo terminologia usada por Abromaway (2003, p. 75),
“com freqiiéncia feita por empresas de consultoria que levam as propostas prontas
ou politicos que apresentam projetos para ser meramente homologados, evitando
o didlogo e debate dos temas que preocupam a todos”.

Noseu aspecto fomentador do desenvolvimento regional integrado, Abromaway
vé nos conselhos uma urgéncia de que se extrapolem os limites dos municipios
para que se tornem unidades efetivas de planejamento. Nesse sentido, considera
como fundamental que “os planos de Desenvolvimento Rural ndo sejam concebi-
dos na esfera estrita de um municipio, mas insiram-se num horizonte estratégico
de cardter regional” (ABROMAWAY, 2003, P. 59)

O grande desafio é a participagdo, que implica no abandono da cultura patri-
monialista e o aprendizado do didlogo entre iguais para a constru¢do de um de-
senvolvimento local comum e em beneficio de todas as comunidades da regiao e
seus integrantes. Uma vez analisado seu real funcionamento em muitos casos ja
pesquisados, vejamos como todos estes fenomenos se ddo dentro dos conselhos
de nosso universo de estudo, sem deixar antes de contextualizd-lo geogréfica e

socio-economicamente.
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2. Contextualizacdo do objeto de estudo

Bahia é o quinto estado do Brasil em extensao territorial e corresponde a
36% da drea total da regido Nordeste brasileira. Da érea de 567.295 km?, cer-
ca de 69% encontram-se na regido semi-arida onde esta a sub-regido do si-

sal, enquanto o litoral, onde se encontra a regido do Reconcavo Sul, mede 1.183 km®.

2.1 POPULACAO E SUA DISTRIBUICAO EM AREAS URBANAS E
RURAIS NA BAHIA

Segundo dados do Censo Populacional de 2000 (Tabela 1), a populagao baiana
é composta de 13.066.764 habitantes, sendo a populagdo urbana, que duplicou nos
ultimos 20 anos, 67,05% do total, enquanto a populacao rural diminuiu em quase
500 mil habitantes. Percebe-se assim que os problemas sécio-econémicos e as po-
liticas publicas para sua resolucdo estdo se tornando cada vez mais urbanas. No

entanto, a Bahia ainda é o estado brasileiro com maior populacéo rural (SEI, 2001).

Tabela 1: Populacdo do Estado da Bahia, 1980/1981/2000

Taxa de crescimento

Populagdo 1980 1991 2000 anual 1991-2000
Urbana 4.660.304 7.016.770 8.761.125 2,5%
Rural 4.794.042 4.851.221 4.305.639 -1,3%

Grau de urbanizacio 49,2% 59,10% 67,05% -

Total 9.454.346 11.867.991 13.066.764 1,1%

Fonte: 1BGE, Censo Demografico 2000 apud SEPLAN/SEL Bahia em niimeros. 2004.

A distribuicdo da populagdo urbana na Bahia é muito irregular e concentrada:
quase 30% mora na capital, Salvador, com aproximadamente 2 milhoes e sete-
centos mil habitantes, enquanto que os demais quase 30% esta espalhado em 364
munipios. De um total de 417, de 20 mil habitantes ou menos, sendo que mais da

metade destas tem uma populagdo de até 5 mil habitantes (Tabela 2). Dados que

27

conselhos rurais final.indd 27 31/3/2006 06:41:47



PARTICIPAQAO CIDADA NO MEIO RURAL: CONSELHOS MUNICIPAIS

nos fazem refletir sobre o grau de consciéncia cidada a partir do fluxo de informa-

¢do e o acesso a educagdo que é maior nas grandes cidades.

Tabela 2: Distribui¢cdo dos municipios por nimero

de habitantes, no Estado da Bahia, 2000

Faixas Freqiiéncia absoluta e relativa de Fregqiiéncia relativa de habitantes,
Populacionais municipios, por faixa populacional por faixa populacional
Menos de 5 mil 166 (39,8%) 6,1%

5-10 mil 126 (30,2%) 10,8%

10-20 mil 72 (17,3%) 12,7%

20-50 mil 32 (7,7%) 12,0%

50-100 mil 10 (2,4%) 8,2%

100-200 mil 8 (1,9%) 12,6%

200-500 mil 2 (0,5%) 7,8%

Acima de 500 mil 1 (0,2%) 29,9%

Fonte: 1BGE, Censo Demografico 2000 apud SEPLAN/SEL Bahia em niimeros. 2004.

2.2 TAXA DE FECUNDIDADE, MORTALIDADE INFANTIL

Nos ultimos vinte anos, a Bahia conseguiu reduzir sua taxa de fecundidade em
mais da metade e sua taxa de mortalidade infantil em 33,10 por mil habitantes
(Tabela 4), mesmo que, segundo publicacdo do jornal A Tarde (07/09/2002), ainda

seja o estado que lidera em casos de desnutricdo de criancas e gestantes, dentre os

nove estados da Regiao Nordeste.

Tabela 3: Taxa de mortalidade infantil, esperancga de vida e idade

média por grupo etdrio do Estado da Bahia, 1980/1990/2000

conselhos rurais final.indd 28

Indicadores 1980 1990 2000
Taxa fecundidade 5,66 3,33 2,3
Taxa mortalidade infantil 88,16 61,50 45,6
Esperanca de vida (Anos) 58,82 64,74 67,7
Idade média (Anos) - 24,70 26,84
Grupo etirio o/14 4.151.000 4.710.221 4.179.000
(43,91%) (39,7%) (32,0%)
I - S S

Fonte: 1BGE, Censo Demografico 2000 apud SEPLAN/SEL Bahia em nimeros. 2004.
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A populacio de jovens entre 15 e 24 anos é o grupo etario que mais aumentou,
com uma taxa média anual de 2,5%, chegando a 3% nas areas urbanas. Em 1999, os
jovens deste grupo etario constituiam 14% da populacao total (Tabela 4). A Tabela

4 mostra a distribuicdo dos grupos etdrios pela situacdo de domicilio

Tabela 4: Populagao do Estado da Bahia, por grupos etdrios especificos, 1991/2000

1991 2000

Grupos etdrios
Total Urbana Rural Total Urbana Rural
0 a 4 anos 12,2% 11,1% 13,8% 10,1% 9,6% 11,1%
0a6anos 17,7% 16,2% 19,9% 14,3% 13,6% 15,9%
7 a 14 anos 22,0% 21,2% 23,2% 17,6% 16,5% 20,0%
0a 14 anos 39,7% 37,4% 43,1% 32,0% 30,1% 35,9%
15a17 anos 7,1% 7,1% 7,2% 7,3% 7,2% 7,6%
15 a 64 anos 55,5% 58,1% 51,8% 62,3% 64,5% 57,8%
64 anos e mais 4,8% 4,5% 5,2% 5,7% 5,5% 6,3%
Bahia 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Fonte: 1BGE, Censo Demogréfico 2000 apud SEPLAN/SEL Bahia em niimeros. 2004.

2.3 EMPREGO NA BAHIA

Entre 1992 e 1999 foram incorporados 662 mil novos trabalhadores a populacio
economicamente ativa do Estado. Os empregados, posi¢do majoritaria, responde-
ram por 38% dessas novas ocupagdes (SEI, 2001). Deixou de ser majoritario o nd-
mero de ocupados no Setor Primdrio, com a redugdo em 8,2% e aumento em 8,5%

do nimero de ocupados no Setor Tercidrio.

Tabela 5: Pessoal ocupado no Estado da Bahia, por setores

de atividade econOmica, 1992/1999/2002

1992 1999 2002

Ocupagdo por e L . L . L
e L‘ofe f p Freqiiéncia  Freqiiéncia  Freqiiéncia  Freqiiéncia  Freqiiéncia  Freqiiéncia

absoluta relativa absoluta relativa absoluta relativa
Setor Primdrio
(atividade agricola e 2.457.000 47,6% 2.572.000 44,1% 2.360.000 39,4%
exploragdo florestal)
Setor Secunddrio 659.000 12,8% 762.000 11% 788.000 13,2%
(indiistria e construgdo)
Setor Tercidrio 1.985.000 38,4% 2.429.000 41,7% 2.806.00 46,9%

(servigos)

Fonte: IBGE/PNAD apud SEPLAN/SEL Bahia em ntimeros. 2004.
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Tabela 6: Pessoal ocupado segundo posicdo na
ocupacio, no Estada da Bahia, 1993/2003

1993 2003
Tipo de ocupagdo Freqiiéncia  Freqiiéncia  Freqiiéncia Freqiiéncia
absoluta relativa absoluta relativa
Empregados 2.210.000 41,3% 2.676.000 44,7%
Empregados com carteira assinada 916.000 17,2% 1.002.000 16,8%
Empregados sem carteira assinada 1.137.000 21,3% 1.396.000 23,3%
Funcionarios ptblicos/militares 154.000 2,9% 277.000 4,6%
Conta prépria 1.372.000 25,7% 1.629.000 27,2%
Empregadores 118.000 2,2% 189.000 3,2%
Nao remunerados 1.042.000 19,5% 863.000 14,4%
Trabalhadores domésticos 28.000 5,3% 376.000 6,3%
Trab. na produgéo p/ o préprio consumo 308.000 5,8% 235.000 3,9%
Trab. na construgao p/ o préprio uso 9.000 0,2% 15.000 0,2%
TOTAL DE OCUPADOS 5.339.000 100% 5.983.000 100%

Fonte: IBGE/PNAD apud SEPLAN/SEL Bahia em niimeros. 2004.

2.4 DISTRIBUICAO DE RENDA

Outro dado significativo é o ainda elevado grau de concentragao de renda na
Bahia, como o espelha a distribui¢do da massa de rendimentos auferidos pelas pes-
soas com 10 anos ou mais de idade. Em 1999, 47,3% das pessoas tinham rendimento
de até 1 saldrio minimo, enquanto s6 4,4% tinham uma renda mensal superior a 10

saldrios minimos (Tabela 7).

Tabela 7: Classes de rendimento das pessoas com 10 anos ou

mais de idade, no Estado da Bahia, 1993/1999/2001/2003

Fregqiiéncia relativa

Classes de rendimento 1993 1999 2001 2003

Até 1 salario minimo 54,4% 47,3% 58,1% 60,8%
Mais de 1 a 2 saldrios minimos 22,7% 25,6% 23,1% 21,7%
Mais de 2 a 5 saldrios minimos 14,6% 18,9% 12,9% 12,6%
Mais de 5 a 10 saldrios minimos 4,6% 4,8% 3,7% 3,0%
Mais de 10 a 20 saldrios minimos 2,4% 2,3% 1,5% 1,4%
Mais de 20 saldrios minimos 1,3% 1,1% 0,7% 0,7%

Fonte: IBGE/PNAD apud SEPLAN/SEL Bahia em ntimeros. 2003; 2004.
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Entre 1992 e 1999, caiu a proporc¢do de familias baianas vivendo com rendimen-
tos mensais inferiores a dois salarios minimos e manteve-se praticamente estavel o
percentual de familias sem rendimentos. Contudo, ainda sdo 46% das familias que
sobrevivem com menos de 2 saldrios minimos, enquanto s6 6,4% detém mais de 10

saldrios minimos (Tabela 8).

Tabela 8: Freqiiéncia relativa do nimero de familias, por
faixa de renda, no Estado da Bahia, 1992/1999/2001

Renda em saldrios minimos 1992 1999 2001

Ne de familias 2.994.000 3.527.000 3.703.000
Até 1 saldrio minimo 28,4% 20,2% 26,3%
Mais de 1 a 2 saldrios minimos 26,9% 25,4% 25,8%
Mais de 2 a 5 saldrios minimos 23,8% 30,9% 26,6%
Mais de 5 a 10 salarios minimos 7,4% 9,5% 8,2%
Mais de 10 a 20 saldrios minimos 3,0% 4,1% 3,5%
Mais de 20 salarios minimos 1,5% 2,5% 1,7%
Sem rendimentos 4,4% 4,3% 4,9%
Sem declaragéo 4,6% 3,1% 3,0%

Fonte: IBGE/PNAD apud SEPLAN/SEL Bahia em ntimeros. 2003; 2004.

2.5 NIVEL EDUCACIONAL NA BAHIA

Segundo dados de 1991 a 2001, as taxas de analfabetismo diminuiram tanto na
zona rural quanto na urbana, mas continuam sendo duas vezes maiores na zona
rural. Ainda assim, quase metade da populacdo com 10 anos ou mais de idade em
1999 tinha, no maximo, trés anos de estudo, enquanto s6 16% tinham mais de 9
anos de estudo, o que prova que o acesso a educacgdo de nivel superior continua

sendo privilégio de poucos na Bahia (Tabela 9).

Tabela 9: Taxa de analfabetismo para populagdo com mais

de 10 anos de idade do Estado da Bahia, 1992/1999

Taxa de analfabetismo 1991 2000

Urbana 22,0% 14,8%
Rural 55,6% 36,3%
Bahia 35,2% 21,6%

Fonte: 1BGE, Censo Demogréfico 2000 apud SEPLAN/SEIL Bahia em nimeros. 2003; 2004.
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Tabela 10: Taxa de analfabetismo, por grandes faixas
etdrias, do Estado da Bahia, 1992/1999/2001

Faixas etdrias 1992 1999 2001
5 anos ou mais 36,2% 25,9% 24,3%
10 anos ou mais 30,2% 22,2% 20,7%
7-14 anos 37,9% 19,1% 16,7%
15-49 anos 23,5% 16,3% 15,4%

Fonte: IBGE, CENSO DEMOGRAFICO 2000 APUD SEPLAN/SEIL Bahia em nimeros. 2003; 2004.

Tabela 11: Pessoas com 10 anos ou mais de idade, por anos

de estudo, no Estado da Bahia, 1992/1999/2001

Anos de Estudo 1992 1999 2001
Sem instrucdo e com

36,2% 23,7% 23,2%
menos de 1 ano estudo
1a 3 anos 25,5% 26,9% 22,6%
4 a7 anos 22,4% 27,7% 28,4%
8 anos 3,9% 5,1% 5,8%
9a 11 anos 9,9% 13,7% 16,5%
12 anos e mais 1,9% 2,6% 3,1%

Fonte: 1BGE, Censo Demografico 2000 apud SEPLAN/SEIL Bahia em nimeros. 2003; 2004.

O nivel educacional impacta diretamente na inser¢do no mercado de traba-
lho do futuro jovem trabalhador, como mostra o estudo de Menezes e Carrera-
Fernandez (2001) sobre a inser¢do dos jovens no mercado de trabalho em Salvador.
O nivel de insercao mais elevado é para os jovens com 2° grau completo (75%),
enquanto que as taxas mais altas de desemprego encontram-se nas faixas extremas
de escolaridade: analfabetos, com 31,1%, e segundo grau completo ou mais, com
32%. A maior taxa de desemprego esta entre os jovens com 1° grau completo e 2°
incompleto (4.4,8%).

Uma vez referidas as caracteristicas histérico-sociais e economicas da Babhia,
expomos as particularidades dos municipios estudados, agrupando-os por regi-
Oes, para assim podermos considerar, seguindo a ressalva de Abromaway, o de-
senvolvimento local na sua integracdo regional. Os municipios estudados perten-
cem a quatro Regides Economicas da Bahia: Litoral Norte, Nordeste, Piamonte da
Diamantina e Paraguacu.

Na continuacgéo, apresentamos um quadro s6cio-econdmico de cada municipio

agrupado regionalmente com uma breve panordmica introdutéria de cada regido.
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2.6 REGIAO ECONOMICA LITORAL NORTE: ESPLANADA
E RIO REAL

A Regido Economica do Litoral Norte abrange a drea que vai desde a foz do Rio
Real até a foz do Rio Pojuca, numa extensdo de 12.305 km” que redne 20 munici-
pios. Alagoinhas é o municipio mais importante, do ponto de vista populacional e
econdmico (GUIA CULTURAL DA BAHIA, 1999).

A drea, caracterizada pela extensa presenca de coqueirais, dunas, rios, mangue-
zais, lagoas de dgua doce e por manchas de Mata Atlantica, tem atualmente como
ponto de referéncia a Linha Verde, rodovia que conecta Mangue Seco, no extremo
norte, a Praia do Forte, no seu extremo sul (GUIA CULTURAL DA BAHIA, 1999). A
Regido desenvolveu uma infra-estrutura turistica que, de certa forma, sobrepds a
economia tradicional de subsisténcia — a pesca — fator muito evidente em Praia
do Forte, cuja comunidade agora se organiza em torno da produgao de trabalhos

artesanais para o turismo, como principal fonte de renda.

Tabela 12: Dados municipais de Esplanada e Rio Real

(continua)
Dados Municipais Esplanada Rio Real
Ano de criacdo 1912 1931
Extensdo (km?®) 1.408,50 736,90
Altitude (m) 130 160
Populagio (hab.) 27.230 33.260
Densidade demografica 19,33 45,14
(habitantes/km?)
Populacio (até 19 anos) 51% 52%

Género 36 mulheres a mais 354 homens a mais
Populagdo urbana 64% 60%
Mortalidade infantil/por mil 64 72,5
habitantes

IDH 0,6086 0,6004
Rendimento Familiar R$ 177,7 Rs$ 175
Rendimento Familiar 50° 52°
(ranking estadual)

Produto Interno Bruto 53° -
Municipal (posi¢ao no

ranking estadual)

Veiculos circulando 989 1.847
Automéveis 56% 44%
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(conclusao)

Dados Municipais Esplanada Rio Real
Camionetas 28% 34%
Motos 16% 34%

Servicos de Saude

Servigos de Educagao

Agéncias Bancdrias

Comunicagdo

1 hospital filantrépico com 83
leitos; 4 postos e 1 centro de
satde e 14 consultdrios locais

Zona Rural: 50 escolas
primdrias municipais e 2
secunddrias.

Zona Urbana: 10 municipais,
3 estaduais e 1 particular
primdrias e 3 secunddrias na
zona urbana

1 federal e 1 privada

2 agéncias de correios

1 posto de coleta

1.922 terminais telefonicos
1 linha ferrovidria

1 hospital particular com 60
leitos; 6 postos de satde; 2
ambulatérios e 14 consultdrios

Zona Rural: 52 escolas
primadrias.

Zona Urbana: 6 escolas
primérias estaduais, 15
municipais e 4 particulares e
2 secunddrias (uma estadual e
outra particular)

1 federal e 1 cooperativa
fundada com o apoio do
Projeto Prorenda/DLS-Ba

1 agéncia de correios
1 posto de coleta
1.532 terminais telefonicos

Fonte: Dados coletados no site da SEI e SUDENE, em outubro de 2003.

A produgao agricola dos municipios estudados na Regido Litoral Norte ba-
seia-se em coco-da-baia, laranja, feijao, mandioca, banana, batata-doce, maracuja,
amendoim. O coco-da-bafa constitui 67,5% da producéo agricola em Esplanada,
enquanto que Rio Real destaca-se pela producédo de laranja (84,4%).

Em Esplanada, a criacdo de animais é liderada pelas aves, seguida pelo rebanho
de bovinos e ovinos. Em Rio Real, destacam-se bovinos e ovinos. Em ambos muni-

cipios, o comércio é de pequena dimensdo.

2.7 REGIAO ECONOMICA NORDESTE: RIBEIRA DO AMPARO,
RIBEIRA DO POMBAL, SERRINHA E UAUA

O sisal, planta importada do México, chegou a produzir grandes fortunas em
parte do sertdo baiano, sendo no inicio do século xx o segundo produto mais im-
portante da Bahia. Vem dai a denominagdo de “regido sisaleira” para o Nordeste.
Desde 1967, por razdes de mercado e atraso tecnoldgico e, ainda, pelo desenvol-
vimento das fibras sintéticas, a cultura sisaleira vem declinando e novas praticas
voltadas para a caprino e ovinocultura e a convivéncia com a seca estdo sendo
desenvolvidas (RAMOS; NASCIMENTO, 2001).

Nesta regido do semi-drido, as politicas estaduais aplicadas para combater a
escassez de agua com freqiiéncia sé facilitaram a especulagao dos grandes fazen-

deiros que concentram grande parte das terras e se dedicam a pecudria bovina ex-
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tensiva — atividade poupadora de mao-de-obra enquanto que os pequenos produ-
tores cultivam alimentos de subsisténcia como milho, feijao e mandioca, altamente
susceptiveis a seca (CASTRO, 2003).

As comunidades eclesiais de base, incentivadas pela Pastoral Rural da Diocese
de Feira de Santana, as organizagdes comunitdrias, estimuladas pelo Movimento
de Organizagao Comunitaria—MoOcC e os Sindicatos dos Trabalhadores Rurais tém
desenvolvido um intenso processo de mobilizacdo e organizacio da sociedade civil
na Regido. Atualmente, o0 MOC orienta a adoc¢ao de tecnologia e produgdo rural e
capacita professores rurais, grupos comunitarios e organizagdes para interferir na
implementacéo de politicas publicas (RAMOS; NASCIMENTO, 2001).

Tabela 13: Dados municipais de Ribeira do Amparo,

Ribeira do Pombal, Serrinha e Uaua

(continua)

Dados Municipais RXZZZZVZIO RZ;ZZ@?O Serrinha Uaud

Ano de criagdo 1958 1944 1876 1926
Extensido (km?) 658,80 816 601,70 2.962,8
Altitude (m) 228 200 360 439
Populacio (hab.) 13.903 46.270 71.039 25.993
Densidade demogréfica 21,10 56,7 118,06 8,77
(hab./km?)

Populacio (até 19 anos) 51% 48% 50% 48%

Género 435 mulheresa 424 mulheresa 881 mulheresa 271 mulheres
mais mais mais a mais

Populagio urbana 10% 55% 55% 37%

Mortalidade infantil/por 71,8 71,8 65,1 82,7

mil habitantes

IDH 0,5495 0,6027 0,6576 0,6158

Rendimento Familiar R$ 90,00 R$ 162,00 R$ 180,00 R$ 111,00

Rendimento Familiar 133° 64° 47° 113°

(ranking estadual)

Produto Interno Bruto 256° 63° 43° 133°

Municipal (posicdo no

ranking estadual)

Veiculos 2.797 2.797 6.351 776

Automoveis (%) - 27 56 38

Camionetas (%) - 12 14 29

Motos (%) - - 25 22
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(conclusio)
Dados Municipais Ribeira do Ribeira do Serrinha Uaud
Amparo Pombal
Servicos de Saude 1 posto, 4 1 hospital 5 hospitais 2 hospitais
centros de municipal com 212 leitos;  com 31
saude e 5 com 66 leitos; 46 postos leitos; 5
consultérios 6 postos e e 3 centros postos e
1 centro de de saude; 5 centros de
saude; 10 ambulatérios e  sadde e 14
consultorios 68 consultorios  consultérios
Servicos de Educagdo Zona Rural: 41 Zona Rural: 95  Zona Rural: Zona
(escolas) primdrias primdrias 114 primdriase  Rural: 103
Zona Urbana: Zona Urbana: 2 secunddrias primdrias e 2
3 primdriase 1 20 primdrias e Zona Urbana: secunddrias
secunddria 2 secunddrias 49 primdrias e Zona
8 secunddrias Urbana: 15
primdrias e 3
secunddrias
Agéncias Bancdrias Nao tem 2 federais e 2 2 federais e 2 1 federal

Servigos de

1 agéncia de

privadas

1 agéncia de

privadas

2 agéncias de

3 agéncias de

comunicagao correios correios correios correios
152 telefones 1 posto de 2 postos de 1 posto de
coleta coleta coleta

1 estacdo FM
3.081 telefones

6.061 telefones

895 telefones

Fonte: Dados coletados no site da SEI e SUDENE, em outubro de 2003.
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Na producéo agricola dos quatro municipios estudados na Regido, o feijao e a
mandioca estdo presentes em todos os municipios destacando-se pela producio
de feijao, Ribeira do Amparo, 49,1%, e Ribeira do Pombal, 62,4%. O sisal é produ-
zido em Serrinha e Uaud, sendo que ambas se destacam na produgdo da mandio-
ca, quase 60%, e Uaud também no sisal, 34,6%. Banana, coco-da-baia, batata doce,
maracuji, amendoim, castanha de caju e cana-de-agticar também sao encontradas
nos outros dois municipios.

Na pecudria, Ribeira do Amparo se destaca pela criacdo de aves, seguida pelo
rebanho de bovinos e suinos; em Ribeira do Pombal, bovinos, seguidos pela cria-
cdo de aves e ovinos; em Serrinha, bovinos, ovinos e suinos; em Uaud, caprinos e

suinos.

2.8 REGIAO ECONOMICA PIEMONTE DA DIAMANTINA: MORRO
DO CHAPEU E MIGUEL CALMON

A formacgéo da Regido Econdmica de Piamonte da Diamantina esté intimamen-
te ligada ao ciclo da mineracao que, durante os séculos XVII e XVIII, estruturou
a area segundo os interesses coloniais na corrida do ouro e diamantes, dando o

nome de “Diamantina” Nesta época foram abertas as primeiras vias de conexdo
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do litoral com os sertdes, interligando as zonas de producdo aurifera aos portos.
Os primeiros assentamentos urbanos se consolidaram em torno das minas, assu-
mindo a atual Regido de Jacobina o papel de centro regional (GUIA CULTURAL DA
BAHIA, 1999).

A regido abrange a drea situada no sopé da Chapada Diamantina, numa ex-
tensdo de 33.966 km?, que congrega 24 municipios, sendo Jacobina e Senhor do
Bonfim os mais importantes do ponto de vista populacional e econémico (Guia
CULTURAL DA BAHIA, 1999).

A economia da Regido ainda gira em torno da mineragdo; atualmente, cromo,
cobre e esmeralda. Na producgéo agricola, destaca-se a mandioca, feijao, milho, si-
sal e mamona; na pecudria, o bovino, o caprino e o ovino. Pela sua situacio geo-
grafica e potencial economico, o desenvolvimento da Regido é muito importante
para a integracdo interregional da Bahia, “viabilizando a articulacdo economica
das novas fronteiras agro-industriais do oeste com a inddstria e a infra-estrutura

portuaria do litoral” (GUIA CULTURAL DA BAHIA, 1999, p. 1).

Tabela 14: Dados municipais de Morro do Chapéu e Miguel Calmon

(continua)

Dados Municipais Morro do Chapéu Miguel Calmon

Ano de criagdo 1864 1930

Extensao (km?) 5.413 1.471,2

Altitude (m) 1.040 540

Populacio (hab.) 34.496 28.267

Densidade demogréfica (hab/km?) 6,26 19,21

Populacio (até 19 anos) 51% 46%

Género 310 homens a mais 177 homens a mais
Populagao urbana 57% 52%
Mortalidade infantil / por mil 72,1 72,1
habitantes

IDH 0,6052 0,6188
Rendimento Familiar R¢$ 156,00 R$ 115,00
Rendimento Familiar (ranking 70° 109°
estadual)

Produto Interno Bruto Municipal 75° 132°
(ranking estadual)

Veiculos 1.145 1.213
Automéveis 58% 49%
Camionetas 25% 26%
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(conclusao)

Dados Municipais

Morro do Chapéu

Miguel Calmon

Motos

Servicos de Saude

Servicos de Educagéo (escolas)

Agéncias Bancdrias

Servigos de comunicagdo

8%

2 hospitais com 100 leitos;
25 postos e 3 centros de
saude; 2 ambulatérios e 26
consultérios

Zona Rural: 71 primdrias
Zona Urbana: 15 primdrias e
2 secunddrias

2 federais e 1 privada

3 agéncias de correios
1 posto de coleta
1.140 telefones

16%

1 hospital filantrépico
com 79 leitos; 10 postos
e 2 centros de saude;

1 ambulatério e 45
consultérios

Zona Rural: 62 primdrias
Zona Urbana: 14 primdrias
e 1 secunddria

1 federal

1 agéncia de correios
1 posto de coleta
1.276 telefones

Fonte: Dados coletados no site da SEI e SUDENE, em outubro de 2003.

Na producéo agricola da Regido, ressaltam-se mandioca, feijao, banana, cana-
de-agucar, sisal, tomate, café, batata-doce, abacaxi, manga, mamona, melancia, li-
mio, coco-da-baia e laranja. Morro de Chapéu se destaca pela sua produgédo de
café (44,0%), e Miguel Calmon, por mandioca (35,0%) e banana (32,9%).

Na pecudria em Morro do Chapéu, a criagdo de animais é liderada pelos bovi-

nos, aves e caprinos; em Miguel Calmon, aves, bovinos e caprinos.

2.9 REGIAO ECONOMICA PARAGUACU: SANTA BARBARA
E NOVA FATIMA

A Regiao Econdmica do Paraguacu estd localizada no sopé da Chapada
Diamantina e ocupa uma extensdo de 33.818 km? que congrega 42 municipios, sen-
do Feira de Santana o seu principal municipio, tanto do ponto de vista populacional
quanto econdmico e cultural — sua Universidade Estadual (UEFs) é um importante
polo cultural nao s6 da regiao, mas também do Estado da Bahia (GuiA CULTURAL
DA BAHIA, 1999).

Tem sua produgao agricola centrada na mandioca, feijao, milho, sisal e mamo-
na; na pecudria, destacam-se bovinos, caprinos e ovinos. Como no Piamonte da
Diamantina, sdo importantes, também, as minas de cromo, cobre e esmeraldas

(GUIA CULTURAL DA BAHIA, 1999).
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Tabela 15: Dados municipais de Santa Barbara e Nova Fatima

Dados Municipais

Santa Bdrbara

Nova Fatima

Ano de criagdo
Extensdo (km?)
Altitude (m)

Populagio (hab.)

Densidade demografica

(hab/km?)

Populacio (até 19 anos)

Género

Populacgio urbana

Mortalidade infantil/por mil

habitantes

IDH

Rendimento Familiar

Rendimento Familiar (ranking

estadual)

Produto Interno Bruto
Municipal (ranking estadual)

Veiculos
Automéveis
Camionetas
Motos

Servicos de Satude

Servigos de Educacgéo (escolas)

Agéncias Bancdrias

Servicos de comunicagdo

326,10
293
17.933

54,99

47%
309 mulheres a mais
40%

50

0,6206
R$ 22,00

102°

269

477

56%

1 hospital municipal com 40
leitos; 1 posto de saude e 6
consultorios

Zona Rural: 46 primdrias
Zona Urbana: 7 primdrias e 1
secunddria

1 agéncia federal

3 agéncias de correios
1 posto de coleta
822 telefones

1998
373
298

7-536

20,20

47%
22 mulheres a mais
59%

65,1

0,6355
R$ 287,00

11°

392

240
37%
14%
34%

1 centro de sadde e 2
consultorios

Zona Rural: 15 primdrias
Zona Urbana: 4 primdrias e 2
secunddrias

Cooperativa-apoio
Prorenda/DLS-Bahia

1 agéncia de correios
96 telefones

Fonte: Dados coletados no site da SEI e SUDENE, em outubro de 2003.

Na produgéo agricola, feijao e milho sdo destaques em ambas. Em Santa Barbara,

mandioca ocupa 78,8% da sua producdo ao lado de laranja, coco-da-baia, batata

doce, fumo e maracuja. Nova Fatima se destaca pela producgao de sisal (92,3%).

A criacdo de animais, tanto em Santa Bérbara, quanto em Nova Fatima, é lide-

rada pelo rebanho de bovinos, seguida pelos suinos e ovinos.
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3. Os Conselhos Municipais nos dez
municipios pesquisados, segundo seus
conselheiros

struturamos a informacdo recolhida nos grupos de discussdo com os con-
selheiros e a observagdo direta em trés grandes eixos de andlise: (1) visdo,
funcdo, relevancia, temas tratados, integracdo e relacdio com outras insti-
tuicoes; (2) dificuldades, desafios e propostas; e (3) balanco geral dos Conselhos
Municipais em cada municipio.
Em seguida, relatamos estas informacdes estruturadas nos trés eixos para cada
municipio. Para compreensao dos trechos a seguir, as falas dos conselheiros foram

assinaladas em itélico e aspeadas.
3.1 ESPLANADA

No municipio de Esplanada foi possivel extrair informacgoes de quatro dos cin-
co conselhos objetos deste estudo (CME, CMS, COMDEMA e FUMAC) que sdo rela-

tivamente heterogéneos.

3.1.1 Visdo, fungdo, relevincia, temas tratados, integracdo e relacdo com

outras instituicées nos Conselhos Municipais de Esplanada

O Conselho de Satude é entendido como “drgdo montado ndo sé para fisca-
lizar, mas para levantar problemas na drea de saiide”. Mas os conselheiros niao
tém consciéncia da importincia do conselho para a discussao das politicas pu-
blicas e acham que “o conselho ndo vai dar em nada. Isso é coisa para a prefeitu-
ra cuidar”. Ainda estdo desmobilizados, com poucas reunides acontecendo e sem
efetividade nas suas acdes. Uma melhor comunicacdo com a Secretaria de Saide
motivaria o interesse e a mobilizacdo dos conselheiros. A oposicdo encontrada na
Secretaria de Sauide parece ter minado o poder de mobilizagédo e interesse dos con-
selheiros. Os principais temas tratados no Conselho de Satde foram: implanta-

¢do do Programa de Saide da Familia — PSF; renovacdo do Sistema de Vigilancia
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Nutricional e Alimentar — s1ISVAM; programa de combate a dengue; prestacdo de
contas da gestdo passada; implantacdo da Vigilancia Sanitéria e alimentagdo infan-
til. O Conselho precisa melhorar sua relagdo com a Camara de Vereadores e por
enquanto funciona sem integracdo com outros conselhos.

No Conselho de Educacéo, os conselheiros declararam nio conhecer o funcio-
namento do FUNDEF, do cCMAE e da Bolsa Escola e reconheceram nio estar fisca-
lizando os recursos transferidos. Os principais temas tratados foram a nucleacao
das escolas municipais da zona rural e a regularizagdo dos cursos técnicos e das
escolas.

O ruMAc ¢é entendido como espaco de reivindicagdo de questdes pontuais,
como pode ser observado neste depoimento: “espago para reivindicar, forum para
se chegar até os financiamentos da CAR e conseguir algo como, por exemplo, um tra-
tor. E o tinico meio de ser beneficiado”. Também é concebido como lugar de encon-
tro que possibilita a convivéncia e troca de experiéncia: “mais uma forma de abrir a
participagdo para mais pessoas no municipio; convivéncia com companheiros todos
os meses (votamos para beneficiar o outro); troca de experiéncias e resolugdo das
nossas coisas através do conselho’.

Os principais temas tratados no FUMAC foram: PIM, meio ambiente, progra-
mas da Secretaria de Agricultura do Governo Estadual, uso dos tratores para as
comunidades que nao faziam parte do PRODUZIR, diagnéstico das comunidades e
o projeto Minha Roca.

Em matéria de integragdo, houve também uma pauta em comum com o
Conselho de Educacdo e uma tentativa timida de integracdo a outros conselhos
para a discussdo da Agenda 21. Existiu uma parceria Secretaria da Agricultura
Municipal/EBDA/Prorenda DLS-BA/Conselho, com discussdes mais amplas dos
projetos da SEAGRI, que permitiram uma maior transparéncia do que se estava fa-
zendo, maior conhecimento das agdes do governo estadual e viabilizagao das agdes
do governo por meio do conselho.

Segundo depoimento de um dos conselheiros, no COMDEMA, “o conselho assu-
me apenas um papel de fiscalizagdo e sensibilizacdo, ndo formulando politicas pii-
blicas na drea do meio ambiente. Enfrenta muito o problema de como usar a terra
de forma racional e, ao mesmo tempo, viabilizar o crescimento. Ea riqueza natural
versus a geragdo de impactos no meio-ambiente’. Os conselheiros reconhecem que
a existéncia do conselho possibilita a descoberta de novos parceiros para a questao
ambiental, permite uma maior conscientizacio das comunidades e o inicio de uma
cultura nas questdes ambientais. Mesmo que ainda esteja em uma fase incipiente
(“o conselho estd engatinhando”), afirmam que serve para disponibilizar as poucas
informagdes que se tem sobre o meio ambiente na Regido.

Os principais temas tratados no COMDEMA tém sido os seguintes: limpeza de

praias, campanha da Semana da Agua, Agenda 21 e articulagio com o Centro de

42

conselhos rurais final.indd 42 31/3/2006 06:41:49



OS CONSELHOS MUNICIPAIS NOS DEZ MUNIC{PIOS PESQUISADOS

Recursos Ambientais — CRrRA; reflorestamento das margens dos rios e matas cilia-
res; protecdo dos animais e desmatamento. Como resultado da sua agédo, houve
dentncias de crimes ambientais, campanhas de conscientizacéo, agcdes de limpeza,
palestras sobre o uso da dgua e programa de municipalizacdo do meio ambiente.

No coOMDEMA, hd apoio externo da Petrobras e da Prefeitura, mas ndo sao su-
ficientes, pois sdo pontuais e nao sistemdticos. Com o conselho do FUMAC, ndo ha
integracdo porque, segundo os depoimentos, esse ndo trabalha o meio—ambiente,
e sim o desenvolvimento rural, a produgdo. As tentativas de integracdo com outros
conselhos, em geral, ocorreram em fun¢ao da Agenda 21.

Os principais temas tratados foram: projeto para construcdo de estradas e aqui-
sicdo de equipamento de pavimentacao; financiamento do Banco do Nordeste e
créditos rurais do Pronaf; foco de esquistossomose no Rio Fervente e fibrica de

beneficiamento de castanha.

3.1.2 Dificuldades, desafios e propostas dos Conselhos Municipais de
Esplanada

As dificuldades detectadas nos conselhos do municipio dizem respeito a ca-
pacitacdo, participacdo da sociedade civil e excesso de burocracia por parte dos
poderes publicos.

Os conselheiros de Satde se assumem como inexperientes e, na pratica, ndo
acompanham os recursos do Programa de Saide da Familia — PSF e ndo partici-
pam da formulagédo de politicas publicas. Segundo depoimento, “a sociedade civil
ndo se impae e nossa contribuicdo em apontar solugées é pouca”. Outra dificuldade
apontada foi a inexisténcia de uma Secretaria efetiva que incentive a participagéo.
Os conselheiros propoem uma “reestruturagdo da Secretaria de Saiide, como con-
di¢do para o desenvolvimento do Conselho de Saiide e da satide do municipio” e
capacitacdo nos moldes do que ja foi oferecido pela Universidade Federal da Bahia
— UFBA.

No Conselho de Educagao, ha uma baixa participacao popular, justificada pela
falta de pessoas na area. Ha também uma freqiiente auséncia dos conselheiros nos
debates e execucao das atividades, que se concentram em poucas pessoas € em as-
suntos de legalizacao/normatizagao e estruturacdo administrativa. Os conselheiros
consideram um Férum de Conselhos como algo utépico, em funcdo da baixa par-
ticipagdo popular e a falta de interesse na construcdo da Agenda 21. A mistura de
tarefas da Secretaria de Educagdo com o Conselho de Educagéo — nio se sabe o qué
¢ atribuicdo de cada um — também dificulta o funcionamento do Conselho. Uma
unificagdo dos outros conselhos relacionados a educacido, como forma de aumen-
tar o conhecimento e compartilhar informacdes, foi apontada como solugéo.

No FUMAC, notou-se claramente uma indugéo para a participacdo na gestao vi-
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gente, com a promocao de pessoas familiarizadas com metodologias participativas.
A participagdao, no entanto, por ser conduzida, se deu mais pela forma reativa aos
estimulos da Prefeitura, que capitaneou os movimentos, do que pela reivindicacio
dos direitos por parte dos proprios conselheiros. Nesse contexto, alguns conselhei-
ros, mesmos os ligados profissionalmente a Prefeitura, ressaltam o perigo da falta
de autonomia do Conselho. Diante da interferéncia politico-partidaria na aprova-
¢do dos projetos elencados no Plano de Investimento Municipal — PIM por parte
da cAR, os conselheiros demandam maior transparéncia dos recursos que entram
no Conselho. Também sentem a necessidade de trabalhos de base em mobilizacio
e sensibilizacdo dos jovens, valorizando a importancia da sua participacao, traba-
lhando o calenddrio escolar, propiciando capacitacio especifica e atividades que os
ocupem e lhes confiram uma pequena renda.

No cOMDEMA, foi detectada a falta de interesse pelo tema meio ambiente e de
engajamento da populacdo. Em relacdo a prefeitura, apontam que hd um descom-
passo entre a infra-estrutura disponivel e a demanda ambiental da microrregiao.
A area municipal é por demais extensa e complexa, com diferentes climas, fauna,
flora e diversos assentamentos do Movimento dos Trabalhadores Sem Terra — MST,
o que dificulta a cobertura e o atendimento. Véem a necessidade de divulgacéo e
comunicacdo no ambito municipal. Propdem um novo processo de capacitacdo
com a criacdo de comissdes inter-conselhos dentro do préprio processo educacio-
nal, no formato de grupos de trabalho: processos especificos preparatérios para
Agenda 21, bem como a contratacdo de consultoria especializada para ajudar na sua
implementacdo. Falaram, também, da necessidade de inserir cada vez mais o meio
ambiente local na grade curricular do sistema municipal de ensino, como tema

transversal, contextualizando os problemas da microrregiao.
3.1.3 Balanco Geral dos Conselhos Municipais em Esplanada

O Conselho de Satude existe apenas legalmente, uma vez que ha muito tempo
ndo hé reunides, ndo se identificando nenhuma agdo associada a ele; apenas aprova
as prestacoes de conta dos recursos vinculados ao Fundo Municipal de Satde, sem
nenhum conhecimento do destino destes recursos. Mesmo que se promova um
processo de capacitacdo para que os conselheiros possam desenvolver suas fun-
¢oes, o entrave de funcionamento do Conselho ndo sera resolvido, porque o prin-
cipal problema reside nas relagdes existentes entre o Conselho e o poder publico
local, representado pela Secretaria de Satde.

Este tipo de relacdo conflituosa nao é reproduzido nos demais conselhos, o que
pode ser atribuido a dois fatores. Primeiro, a aceitacdo pelos conselheiros do poder
local ser o centro das decisdes do Conselho, caso particular do FUMAC que jd traz

esta varidvel na sua concepg¢do, com destaque para a lideranca do seu Presidente
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e, também, Secretdrio de Agricultura. Segundo, a falta de interesse, tanto da so-
ciedade civil, quanto do poder ptblico, por ocupar espagos publicos que nao estdo
diretamente vinculados a nenhum fundo de recursos para as suas politicas, como é
o caso do Conselho de Desenvolvimento e Meio Ambiente e o de Educacéo.

Fazer com que estes conselhos funcionem serd um grande desafio, em virtude
do despreparo quanto ao exercicio da cidadania plena, de ambas as partes que os
compodem (Estado e Sociedade). Qualificar os conselheiros governamentais para o
didlogo com setores nao técnicos e, por outro lado, qualificar a sociedade civil para
a proposicao e a gestao de politicas publicas, sdo questoes que se impdem para que
os conselhos do municipio de Esplanada se tornem efetivos e eficazes.

As respostas para boa parte destes desafios estio nos préprios conselhos do
municipio. O incipiente Conselho de Desenvolvimento e Meio Ambiente de
Esplanada possui representantes interessados e uma proposta, internalizada pelos
seus conselheiros, de construgdo da Agenda 21 Local, que tem como condigido o
fortalecimento dos espacos publicos de discussdo de politicas publicas.

As necessidades impostas para construgdo da Agenda 21 poderdo criar uma
atmosfera favoravel ao rompimento da tradicdo centralizadora e excludente que
caracteriza a politica local, e que torna os conselheiros, tanto os representantes da
sociedade civil, quanto os do poder publico, despreparados para exercer respon-
sabilidades compartilhadas e soliddrias. Poderd ajudar a romper também com a
tradicao de segmentacao das politicas publicas, que provoca a superposicao desar-

ticulada de agdes, programas e projetos voltados para um mesmo fim publico.
3.2 RIO REAL

Em Rio Real, estdo funcionando os Conselhos de Saide, FUNDEF, FUMAC ¢
COMDEMA, sendo que o de Educacgéo estd apenas legalizado, mas na pratica ndo

existe, e 0 CMDRS, ndo se viabilizou por problemas na Prefeitura.

3.2.1 Visdo, fungdo, relevincia, temas tratados, integracdo e relacdo com

outras instituicoes nos Conselhos Municipais de Rio Real

O Conselho de Saude é visto como espago de discussdo, sugestao, elaboragao,
formulagéo, execugdo e acompanhamento de politicas publicas, facilitando a ges-
tao publica, ja que, segundo depoimento, “se fosse s6 o prefeito a olhar pelas priori-
dades e as necessidades, seria mais dificil”. Os conselheiros consideram o Conselho
um dos mais estruturados do municipio, o que facilita o didlogo técnico na prética,
indo além do discurso politico partidario: “é muito bonito se falar em politicas pii-
blicas no papel, aqui é a prdtica’.

Os principais temas tratados no Conselho tém sido: aquisicdo de 6nibus para
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atendimento; elaboragdo do Plano Municipal de Satde; plano de agbes basicas;
criacdo de postos de satde; planejamento familiar; saneamento basico; patologias
incidentes e tratamento odontoldgico. Como resultado das suas agdes, “a qualida-
de dos servigos de satide aumentou bastante — antes so tinha a Fundagdo Hospitalar
e agora tem PSE unidades e postos e o comportamento politico do governo mudou’.
Mas ainda ndo ha integracao com outros conselhos e ndo houve participagao na
Lei de Diretrizes Or¢amentdrias — LDO ou de discussdes na Camara. A maioria dos
conselheiros desconhece a Agenda 21.

Em Rio Real, ndo ha Conselho de Educacgao porque, segundo a atual Secretaria
de Educacao, “houve um entendimento de que a unificagdo do Sistema dispensava
o Conselho”. Se existisse, o conselho contaria com 1% da dotagdo or¢camentaria des-
tinada a educacdo no municipio.

Segundo entendimento dos conselheiros, o FUNDEF é um “drgdo que fiscaliza
os recursos destinados ao Ensino Fundamental, acompanhando notas, extratos e
informagoes da Prefeitura’”. Percebe-se, no entanto, que ndo ha uma compreensio
das suas fungdes por parte dos conselheiros, que confundem a fiscalizacdo dos
recursos com o simples repasse. Contudo, atestam que a qualidade dos servicos de
educagdo melhorou apés o FUNDEF e lancam méo até de uma andlise comparativa
com municipios vizinhos. Os prinicipais temas abordados foram plano de carrei-
ra/remuneracdo de professores; criacdo de cargos de diretores de nucleos na zona
rural; reforma nas escolas e controle dos funciondrios efetivos.

O FUNDEF nunca se articulou com o Conselho Municipal de Alimentacéo
Escolar — cMAE ou o de Educacao — cME. Apesar de jd existir uma sala designada
para o funcionamento dos conselhos no municipio, estes ainda néao realizaram ne-
nhuma reunido conjunta ou qualquer movimento de integracio entre si.

O FUMAC ¢é visto como “espago de discussdo e planejamento da agricultura
familiar”. Neste conselho, predomina a informalidade das relagdes entre parti-
cipantes de diferentes conselhos e as coisas ndo acontecem de forma estrutura-
da, enquanto participagao e integracdo interinstitucional. No sentido oposto, ha
uma aproximacdo, via convite formal, para participagdo em reunides mensais, dos
Conselhos de Seguranca Publica e do Conselho dos Usudrios da Agua. Os passos
iniciais da Agenda 21 indiretamente propiciaram um certo grau de integracdo entre
os conselhos, contudo ainda néo foi implementada plenamente, o que impossibilita
maiores observagoes.

Os principais temas tratados foram Agenda 21; eletrificagdo rural; elaboragado
dos PIM e o projeto do cMDRS. Como resultado da acdo do Conselho foram apon-
tados a concretizacdo das acdes do programa PRODUZIR, o controle da prépria
participacdo e uma maior informacdo e comunicac¢io as comunidades.

O coMDEMA nio é um conselho representativo ou participativo; ele foi criado

por forca da municipalizacdo das acdes ambientais. Os conselheiros ndo sabem
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qual é a funcdo do conselho, nem o que se espera deles. Também néo ha divul-
gacdo e informacgdo sobre o Conselho. Mesmo que tenham sido tratados alguns
temas como matadouro, lixdo, semana do meio ambiente, dguas e Agenda 21, o
COMDEMA parece ser um conselho ficticio, apenas com a realizacéo de atividades
na Semana do Meio Ambiente. A despeito de existir um Conselho dos Usudrios da
Agua em Rio Real, ja se cogitou um Férum Unico de Discussio, o que denota a falta

de integracdo e relacionamento com outras instituigoes.
3.2.2 Dificuldades, desafios e propostas dos Conselhos Municipais de Rio Real

As dificuldades achadas nos conselhos do municipio dizem respeito, funda-
mentalmente, a capacitagdo, a participagdo e aos recursos.

No Conselho de Satde ha um desconhecimento dos direitos de auditoria e uma
dificuldade de entendimento do que é repassado pelo contador da Prefeitura. O
Conselho também carece de uma maior capacitacdo dos conselheiros para ler or-
camentos publicos e de uma participacdo da sociedade civil de forma representati-
va. Faltam recursos proprios que subsidiem as a¢des.

A inexisténcia do Conselho de Educacdo, que poderia dar mais consisténcia
e legitimidade a todas as discussdes que ultrapassam o ambito do Conselho do
FUNDEF, repercute na falta de capacitacdo dos conselheiros do FUNDEF, que ale-
gam também desconhecimento de documentos de orcamento publico referente
a LDO e a LOAS. Quanto ao controle social, relatam que o Ministério Publico ja
fez uma auditoria, a partir de uma denudncia do Conselho do FUNDEF, mas nunca
fizeram uma anéalise da remuneracdo dos funciondrios de Educagdo e o Plano de
Carreira e Remuneracao nao existe.

No FUMAC, a politica partidéria de certa forma estd interferindo nos processos
participativos, ja que, segundo depoimento recolhido, o conselho “termina distor-
cendo o qué deve ser discutido em beneficio da comunidade e, de certa forma, estd
enfraquecendo a participagdo popular’.

Em relagdo ao coMDEMA, foi apontada a falta de interesse absoluta dos conse-
lheiros em participar e, por conta de uma sociedade civil completamente desmo-
bilizada e desinteressada, alegam que “foi feito um pacto, mas nada foi cumprido.
O pessoal acorda, se for provocado, acorda com medo, mas acorda. Em 2020, essa
situagdo muda!” Nesse sentido, os entrevistados em Rio Real acham necessério
o apoio de Prorenda/DLS-BA para compreender o que é um conselho, quais suas
funcgoes e a formagdo de comissdes que podem tratar de questdes transversais na
discussdo da Agenda 21, com participacdo dos conselheiros de saide — utilizando
inclusive o Sistema Municipal de Educacédo e de Saide para divulgacao por parte
dos professores, funciondrios e equipes médicas. Sentem também que para uma

melhor comunicagdo, um mural de mensagem para as atas, informacdo em pra-
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ca publica das reunides, reunides itinerantes nas comunidades e a utilizacdo do
Sistema Municipal de Educacéo e de Satide podem atenuar o nivel de desinforma-

¢do e aumentar a participagao.
3.2.3 Balango Geral dos Conselhos Municipais em Rio Real

Percebeu-se uma certa similaridade politico-institucional com o municipio de
Santa Barbara, mas em menor grau de controle exercido pelo Poder Piblico. O
COMDEMA encaixa-se nesta condicdo, por ser apenas um Conselho de fachada,
ndo tendo finalidade, representatividade e funcionalidade na discussdo de politicas
publicas ligadas ao meio ambiente, a exemplo do que acontece de modo incipiente
em Esplanada.

O Conselho do FUNDEF néo exerce minimamente suas fungoes de controle
dos recursos ptblicos direcionados ao Fundo, devido ao despreparo e incapacidade
dos conselheiros. O Conselho de Educacio, por sua vez, ndo existe, o que corro-
bora uma visdo de que ndo hd uma atencdo qualificada para a area educacional no
municipio.

Além do fato de nao ter o cMDRS, 0 Conselho do FUMAC ndo se mostra re-
presentativo das comunidades de Rio Real, tendo porém alguns representantes
individuais de destaque. Mesmo assim, hd um descontentamento dos préprios
conselheiros com os rumos tomados pelo Conselho, o que vem provocando um
enfraquecimento natural da participacdo popular. Houve depoimentos de que re-
presentacdes politicas e partidarias interferem no trabalho de ordem comunitaria
e social.

De modo geral, predomina a informalidade entre os conselheiros dos diferen-
tes conselhos, ndo havendo nada articulado, estruturado e institucional enquanto
participacdo em outros espacos publicos. Nao se percebeu qualquer movimento de
integracdo entre os conselhos existentes, mostrando a falta de uma visao integrada,
articulada e global de politicas ptblicas. A Agenda 21, em seus passos embriona-
rios, propiciou uma aproximacao relativa entre os conselhos, mas como néo foi im-

plementada plenamente, ainda néo é possivel julgar o interesse dos conselheiros.
3.3 RIBEIRA DO AMPARO

Em Ribeira do Amparo foram analisados os Conselhos de Saude e de

Desenvolvimento Rural Sustentavel, que possuem uma certa homogeneidade.
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3.3.1 Visdo, fungdo, relevincia, temas tratados, integracdo e relacdo com

outras instituicées dos Conselhos Municipais de Ribeira do Amparo

O Conselho de Satde é considerado como um “drgdo que trabalha olhando os
recursos de satide existentes no municipio”. Mas os conselheiros ndo sabem o que é
um Conselho de Satde e desconhecem suas préprias fungdes e obrigagdes. A des-
peito do baixo nivel de informacao, todos tém conhecimento de que as informa-
¢oes deveriam passar necessariamente pelo conselho, onde deveria ser discutido
como os recursos devem ser aplicados nessa drea. Contudo, a saide melhorou em
termos de distribuicdo, remédios, atendimento e transporte para a zona rural, mas
nao sabem se foi por conta do conselho. Os principais temas tratados tém sido:
Programa Satide na Familia; aquisicdo de ambulancia e compra de medicamentos;
reforma das unidades de atendimento e programa de envio de enfermeiras para o
municipio.

No cMDRS, os proprios conselheiros ndo sabem quem sdo os representantes
nem como funciona — “cMDRS ndo é nada, mas deveria ser”. Acham que sé existe
porque tem recursos e disponibiliza infra-estrutura. Os principais temas tratados
tém sido: projeto para construcdo de estradas, visando o escoamento da producdo
e aprovacdo da aquisicdo de equipamento de pavimentagdo de estradas; financia-
mento do Banco do Nordeste e créditos rurais do PRONAF; foco de esquistossomo-
se no Rio Fervente e fabrica de beneficiamento de castanha.

Devido ao baixo nivel de informacéo, ndo véem possibilidades de integracdo ou
interagcdo com outros conselhos. Nunca houve qualquer iniciativa de integracao,

no entanto ja se cogitou um férum tnico de discussao.

3.3.2 Dificuldades, desafios e propostas dos Conselhos Municipais de Ribeira
do Amparo

Todos os conselhos tém problemas de representatividade, com um dominio
muito grande da prefeitura, com pessoas desmotivadas, passivas e alheias.

No Conselho de Satde, os conselheiros reconheceram sua falta de capacitacio
para entendimento basico e em nivel primdrio: “a gente assumiu, mas ndo houve
uma capacitacdo. As vezes, o conselheiro ndo sabe o qué estd fazendo”. Existe tam-
bém um desconhecimento sobre o orcamento publico e especificidades da area
de saude. O grupo apresentou um consenso quanto a participacio nas discussoes
do Plano Municipal de Saude, indicando que nao houve, de fato, uma ingeréncia
plena no processo por parte do Conselho. Também nao ha relagcio com outros
conselhos.

No cMDRS, a sociedade civil estd completamente desmobilizada e desinte-

ressada. As pessoas que sdo do Conselho ndo estdo disponiveis e ndo sabem o
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qué se espera delas. Ndo ha divulgacdo e comunicagido do que é o CMDRS para a

comunidade.
3.3.3 Balanco Geral dos Conselhos Municipais de Ribeira do Amparo

Ribeira do Amparo foi o municipio onde foi detectado um dos mais baixos ni-
veis de organizacao da sociedade civil. Os conselhos existem do ponto de vista legal,
mas ndo de fato, ja que os conselheiros ndo se retinem, nem conhecem o seu papel.
Os agentes sociais ndo tém uma tradi¢do organizativa, o que fortalece a pratica do
clientelismo nas relacdes entre o poder publico e a sociedade civil.

Nesse contexto, fica clara a necessidade de se trabalhar em duas frentes. Uma
seria um trabalho de fortalecimento das organizagdes sociais e o fomento ao surgi-
mento de novas organizagdes, como por exemplo, organizacdes de jovens ligados
as escolas, novas associagdes comunitdrias, grupo de mulheres, etc. Uma outra
frente seria a reformulacdo dos conselhos, a partir da identificacdo de novos atores

mais comprometidos com as politicas piblicas no municipio.
3.4 RIBEIRA DO POMBAL

Em Ribeira do Pombal, foram abordados trés dos cinco conselhos objeto deste
estudo (Conselho de Saidde, Conselho do FUMAC e cMDRS), todos possuidores de
fundos de recursos. O Conselho de Educacgdo estava em formacéio, vivendo um

periodo de transicéo.

3.4.1 Visdo, fungdo, relevincia e temas tratados, integragcdo e relacdo com

outras institui¢ées dos Conselhos Municipais de Ribeira do Pombal

O Conselho de Sadde é considerado como “um espago para ouvir a opinido
das pessoas, prestar contas, resolver problemas e discutir prioridades. Acham que
deveria ser também “espaco para ajudar a conscientizar mais as pessoas, sair para
ouvir as comunidades”. E reconhecido também como espaco de aproximacio do
poder publico as demandas da populacao local que, através do didlogo, vai poder
questionar as politicas piblicas. Nas palavras de um dos conselheiros entrevista-
dos, “o conselho serve para aproximar as necessidades da comunidade ao poder
publico e questionarmos como o usudrio percebe a prestagdo dos servigos’. Segundo
registrado em outro depoimento, “serve também para fomentar a consciéncia da
responsabilidade social nas pessoas’.

Os principais temas abordados foram: avaliacdo da situagdo da satide no muni-
cipio através de visitas técnicas nas comunidades; elaboracdo do plano municipal;

discussdo do relatério de gestdo 2002 da Secretaria de Satide; aprovagdo do Projeto
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Anual de Saude; Piso de Atencao Basica — PAB para Geréncia de Programas Sociais
de Abastecimento — GEPAB; prioridade no atendimento das doengas, organizagio
do hospital e atendimento médico das comunidades. Como resultado das suas
acoes, tem se dado um controle da mao de obra na drea de saide no municipio,
assim como controle dos recursos por meio de informacoes da Internet. Também,
segundo depoimento, “o conselho possibilitou que fizéssemos reunido na Camara
de Vereadores e grupos para visitar as unidades’.

Ainda ndao hd integracdo do Conselho de Saiilde com outros conselhos, mas es-
peram que seja catalisada pela da Casa da Cidadania. Também nunca ouve acesso
ao orcamento publico, somente depois da iniciativa do Or¢camento Participativo
da Prefeitura.

Os conselheiros do FuMAC percebem o “conselho como espago comunitdrio
para pensar o bem comum; forma de uma associagdo contribuir para a coletivida-
de; o que é feito no conselho serve para a comunidade’”. E visto também como érgio
que viabiliza projetos para a comunidade, assim como canal de reivindicagédo e co-
branca das representacdes da caRr. Os principais temas abordados tém sido: orga-
niza¢do comunitdria e gestdo de bens e recursos; PRONAF; relacdo com o governo
do Estado e definicdo de prioridades nos projetos. Como resultados, o Conselho
estimulou o associativismo, tentou estabelecer uma relacdo mais igualitaria entre
a CAR e as associagoes e viabilizou algumas agdes. Os conselheiros declararam co-
nhecer bem “o efeito das discussées no FUMAC para as centenas de pessoas que ndo
tinham um pogo ou bens para produzir’.

Apesar de ndo haver discussoes compartilhadas e integracdo com os outros
conselhos, 0 CMDRS e 0 FUMAC realizam suas reunides de forma conjunta, no
mesmo espaco e dia, uma apos a outra.

O cMDRs é concebido principalmente como espaco de debate que abre consci-
éncia e desenvolve autonomia. Assim, foi declarado que o cMDRS “dd a chance de
nos, produtores rurais, discutirmos, termos uma voz e Conversarmos com as comu-
nidades. Atualmente, a comunidade elabora e executa os projetos, em uma relagdo
de baixo para cima’. As discussdes geradas no conselho criaram sentimento de
protagonismo do préprio desenvolvimento regional, como constatado neste depo-
imento: “enquanto ndo entendermos que o desenvolvimento rural sustentdvel é um
trabalho da sociedade, cairemos nessa oscilag¢do”.

Os principais temas abordados foram: produgao (farinha, castanha e mel); co-
missdo de acompanhamento das comunidades, alfabetizacio e capacitacdo do pro-
dutor rural. Como resultado das a¢des do conselho, abriu-se a Casa da Cidadania
para o funcionamento conjunto ndo sé do FUMAC e do cMDRS, como de todos os

conselhos, e alcan¢ou-se maior beneficio do municipio dentro do PRONAF.
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3.4.2 Dificuldades, desafios e propostas dos Conselhos Municipais de Ribeira
do Pombal

No Conselho de Satde, o baixo nivel de participagéo foi explicado como con-
seqiiéncia do desconhecimento da funcdo do conselho por parte da comunidade.
Nesse sentido, houve propostas para uma maior comunicacdo das a¢des do con-
selho como forma de estimular a participacéo, seja através de um boletim infor-
mativo, seja por meio de agoes e inclusdo dos conselhos como tema transversal no
Ensino Médio e Fundamental. Também foi declarada a necessidade de um acom-
panhamento da qualidade dos servicos prestados nos hospitais e a instituicdo de
um ouvidor.

Conforme declarado pelos conselheiros, ha uma forte ingeréncia politica da
cAR no Conselho do FUMAC, que influencia a participacdo da sociedade civil.

Os conselheiros do cMDRs colocaram como dificuldade principal o desconheci-
mento especifico, a falta de capacitacido para a elaboragdo de projetos, assim como
falta de apoio na logistica da producédo agricola. Acham necesséario que a Casa da
Cidadania sirva para as discussoes da Agenda 21 no municipio e para aglutinar es-

forcos de capacitacdo, que deve ser comum a varios conselhos.
3.4.3 Balango Geral dos Conselhos Municipais de Ribeira do Pombal

Os Conselhos do FUMAC e 0 CMDRS mostraram um nivel de integracdo razoa-
vel e compartilham reunides nos mesmos dias e locais. Alguns conselheiros fazem
parte dos dois conselhos, o que informalmente faz circular as informag¢des de um
para o outro. Contudo, ndo ha nada articulado para uma interagdo mais sistematica
desses conselhos, o que esperam fomentar com a Casa da Cidadania. No ambito
do Conselho FUMAC e CMDRS, também ndo hd um conhecimento das acoes dos
outros conselhos. H4 uma expectativa de que a Casa da Cidadania também sirva
para discussoes da Agenda 21 no municipio, aglutine esforcos e recursos canaliza-
dos para a dinamizagdo do conjunto dos conselhos.

De forma mais acentuada do que em outros municipios, percebe-se um inte-
resse de parte dos conselheiros em participar das discussoes e das reunides, sendo
0 FUMAC e Satde, apesar da sua pequena composicdo, os conselhos em destaque.
Além da Casa da Cidadania, sugeriu-se a realizacdo de uma discussdo conjunta
para que houvesse o conhecimento das agdes de todos por todos, evitando sobre-
posicdes e para que sejam possiveis complementagdes. O Conselho de Saide tam-
bém se permitiu uma aproximacdo com a Camara de Vereadores demonstrando

interesse em ampliar as relacoes.
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3.5 SERRINHA

No municipio de Serrinha, foi possivel extrair informagdes de quatro dos cinco
conselhos objeto deste estudo (Educa¢do, CMDRS, Satide e FUMAC) que sdo relati-

vamente heterogéneos.

3.5.1 Visdo, fungdo, relevincia e temas tratados, integracdo e relacdo com

outras instituicées dos Conselhos Municipais de Serrinha

O Conselho de Satude é considerado como espacgo para melhorar a convivéncia
da populacio, deliberar sobre os assuntos relacionados a satide publica, fiscalizar
o dinheiro publico, ajudar o poder executivo no gerenciamento de recursos, apu-
rar fatos e propor agdes e politicas. Mas reconhecem que ainda “o conselho estd
muito distante do que poderia ser” por falta de uma maior interagdo com o poder
publico.

Os principais temas abordados foram: aprovacdo da prestacdo de contas; PSF
e Programa de Agentes Comunitarios — PACS; planejamento anual; mudanca do
PAB para GEPAB e mudanca do estatuto interno em discussdo. Como resultado
das ac¢des do conselho, houve fiscalizacdo dos servicos publicos, dos recursos e
comunicagdo para a Secretaria Municipal de Satde das deficiéncias no seu funci-
onamento. Nesse sentido, segundo depoimento, o conselho “ampliou a discussdo
entre Prefeitura e sociedade civil”. Nao ha relacionamento com outros conselhos e
poucas institui¢oes foram envolvidas no seu processo de constituigao.

O Conselho de Educagio é concebido como érgao normatizador do Sistema
Municipal de Educacio e “espaco para discordarmos de como a educagdo estd
sendo conduzida no municipio”. Essa visdo nao condiz com o funcionamento do
conselho que, segundo declaragdes dos préprios conselheiros, “estd distante da
realidade, com pouca consisténcia na atuagdo; o conselho existe, nos reunimos, so
que ndo atingimos o publico que deveriamos alcangar; a sociedade civil ndo estd
representada’. Nesse contexto, e considerando que para a Secretaria de Educacido
o Conselho esta funcionando bem, “Serrinha é classificada como a cidade onde a
educagdo é a mais desarticulada da Regido’, por um dos conselheiros.

Os principais temas tratados foram: regularizacdo das escolas que foram ex-
tintas, alunos da rede municipal e merenda escolar. Também se debateu sobre a
paridade do Conselho e a necessidade de nova reformulagao do regimento interno.
Como resultado das agdes do Conselho, houve regulamentacao das escolas, regu-
larizacdo dos alunos e fiscalizacdo do FUNDEF; também se reformulou o regimento
interno. Os conselheiros afirmaram néo haver articulagdo, nem conhecimento das
acdes do proprio conselho, dos conselhos de educagdo ou dos outros.

O Conselho do FuMAC é definido por um conselheiro como “grupo de entida-
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des em parceria com a prefeitura para o desenvolvimento da cidade e uma orga-
nizagdo que identifica as necessidades que a gente precisa’. Nesse sentido, tem o
papel de avaliar o desenvolvimento, atendendo as demandas da populacio local.
Também ¢é concebido como espago para gerir recursos do governo estadual e ins-
trumento organizativo das préprias comunidades e “uma forma de constituir apoio,
viabilizar recursos, trabalho e movimento em prol da comunidade’. Foi enfatizado
o papel deliberativo do conselho, cuja missao é fazer da gestdo publica uma gestao
participativa através do didlogo entre poder publico e sociedade civil. O Conselho é
“uma forma de fazer o governo trabalhar e nos escutar, sentar com a sociedade civil,
discutir seus problemas, bem como a transferéncia do poder de decidir da prefeitura
e vereadores para as associagies’.

Os principais temas abordados podem ser divididos em duas vertentes: por
um lado, assuntos relacionados ao funcionamento do conselho, como a partici-
pacdo da sociedade no or¢camento publico; comunicacdo entre as comunidades;
mudancas do estatuto social; integracdo poder publico/sociedade civil e a refor-
mulagdo do conselho e integracdo com o cMDRs. Na outra vertente, estdo os temas
relacionados as atividades agricolas, como a implantagao do Programa PRODUZIR;
Programa 1 milhdo de cisternas e o crédito agricola. Como resultado das suas agoes,
houve a participacdo de conselheiros na discussdo da LDO e a composicdo do con-
selho ficou reduzida de 28 para 12 membros.

O cMDRs foi definido por seus conselheiros como “instrumento de voz, parti-
cipagdo, agdo e elo de ligagdo entre o municipio e as comunidades. Também é visto
como meio de busca das pessoas de baixa renda das comunidades para participa-
rem da administragdo do municipio, decidindo as prioridades da cidade e da zona
rural”. Nos seus depoimentos, os conselheiros enfatizaram a importéancia de dispor
de um espago que da voz aos produtores rurais, na medida em que esse fato signifi-
ca uma valorizagao do produtor rural por meio da “organizacdo das comunidades
para o desenvolvimento rural, o que gera um impacto maior na vida dos produtores
rurais’.

Os principais temas abordados foram: plano de gestao do conselho, associati-
vismo, demora na liberacdo de recursos, situagdo dos agricultores com a seca, Bolsa
Escola e Bolsa Alimentacao, pesquisa sobre renda familiar e o PRONAF. Como re-
sultado, viabilizaram-se algumas agdes para os produtores rurais de iniciativas do
Conselho.

O cMDRS estd articulado com o FUMAC. Nao ha articulagdo com Satde nem
Educacao, apesar de reconhecerem a importancia dessa para a discussdo da Agenda
21, assim como para uma maior forca representativa: “se todos os conselhos se reu-
nissem em torno de uma pauta comum, teriam mais voz na Camara de Vereadores’.
Falta também uma parceria governo federal e estadual, poder local executivo e
comunidade.
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3.5.2 Dificuldades, desafios e propostas dos Conselhos Municipais de Serrinha

Segundo os conselheiros, tanto membros do poder publico, como da sociedade
civil no Conselho de Saude, precisam de uma capacitagdo integrada sobre a funcdo
do conselho e, este, de uma menor rotatividade de seus membros. Uma melhor
divulgacao das atividades, usando jornais para serem distribuidos ao publico-alvo,
também facilitaria a compreensdo sobre o papel do Conselho. Foi apontada a ne-
cessidade de se fazer o trabalho de fiscalizagdo do servico publico em parceria com
outras instituicOes representativas.

O Conselho de Educacio, valorizando seu papel burocrético, é focado na nor-
matizagdo e regularizagdo da situacdo dos alunos, enquanto a rotatividade elevada
dos conselheiros, a falta de relacionamento fora do Conselho — “em especial, os
conselheiros da sociedade civil, que ndo se articulam” — e sua pouca participacdo —

“as vezes, falta quorum minimo para o funcionamento em algumas reunioes” — sao
fatores que dificultam o funcionamento pleno do Conselho.

No Conselho do FUMAC, dificuldades parecidas foram observadas, como a falta
de quorum para deliberagdes, auséncia de assessoria técnica por parte da CAR para
elaborar projetos, o que faz com que o Conselho fique “preocupado excessivamente
com projetos que devem ser aprovados”. Também o Conselho, segundo depoimento,
estd “muito centrado nas discussoes e pouco nas solugoes”.

No cMDRs, ha uma frustracdo pelo ndo encaminhamento dos projetos do
PRONAF, em fungdo da ndo regularizagdo da situacgdo da Prefeitura. Como propos-
ta, uma maior cooperac¢do com a Prefeitura e da realizacdo de reunides itinerantes

do Conselho em locais que os projetos estejam sendo implementados.
3.5.3 Balango Geral dos Conselhos Municipais em Serrinha

Serrinha tem um aspecto que difere dos demais municipios no que tange ao re-
lacionamento dos conselhos com outras instituicdes. H4d um relativo interesse em
estabelecer relagoes interinstitucionais e se aproximar do Poder Legislativo local,
até por ja se contar com a presenca de vereadores como representantes e ouvintes
em trés conselhos (Satude, Educagdo e CMDRS).

Destaca-se o Conselho de Saide, que mostrou um grau de desempenho su-
perior aos demais Conselhos de Satide dos 10 municipios estudados, apesar das
dificuldades de relacionamento com o Poder Puiblico. O Conselho estd entre os
que se destacaram neste trabalho, em um grupo ao qual valeria dar uma atengao
especial, a exemplo do cMDRs de Uaud e Saiilde de Morro do Chapéu, sobretudo
na capacitacdo dos conselheiros.

O Conselho de Saude é também um dos poucos que aborda criticamente as

politicas publicas, ndo apenas o controle da execugdo dos recursos publicos. O
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Conselho de Educacdo de Serrinha, como os demais conselhos de educacido do
estudo, estd centrado em atividades de normatizagao, regulamentaciao e regula-
rizacdo de problemas do Sistema de Ensino Municipal, quase nio exercendo uma
andlise das politicas publicas voltadas ao ensino e a Rede.

Os Conselhos do FUMAC e do CMDRS apresentam um grau de integracao
desejdvel para os outros municipios, realizando reunides e discussdes conjun-
tas, em um estilo participativo e envolvendo mais organiza¢des da sociedade ci-
vil. Contraditoriamente, ndo hd maiores articulagbes com nenhum dos outros

conselhos.
3.6 UAUA

No municipio de Uaua foi possivel analisar apenas o CMDRS, o que torna dificil
estabelecer um julgamento de valor sobre o comportamento do conjunto de con-

selhos deste municipio.

3.6.1 Visdo, fungdo, relevincia e temas tratados, integracdo, relacdo com

outras instituicées dos Conselhos de Uaud

No municipio de Uau4, o tinico conselho que funciona é o CMDRS, com a res-
salva de ser um dos conselhos melhor estruturado entre os 34 pesquisados, com
forte motivagao pessoal de determinados conselheiros da sociedade civil, aparen-
te integracdo com a Presidéncia da Camara de Vereadores, relativa autonomia da
Prefeitura, posicdo critica em determinados assuntos e, a0 mesmo tempo, severo
na auto-avaliagdo. Os préprios conselheiros declararam ser o cMDRS “um conselho
que apresenta um nivel e conhecimento maior se comparado aos demais, tentado
permanecer auténomo”. O Conselho foi definido como “férum de discussdo de pes-
soas de Uaud que representam instituicoes e onde se discute quase todos os proble-
mas do municipio”.

Assim, o Conselho propicia maior representatividade dos diferentes niveis de
instituicdes do municipio e uma melhor partilha dos diferentes conhecimentos em
um mesmo espago de uso coletivo. Esses esfor¢os levam a uma maior conscien-
tizagdo dos cidaddos, ja que eles precisam entender os projetos que vém para a
comunidade, assim como as oportunidades de servico na zona rural e o processo
de obtencio de crédito.

Os temas principais tratados no Conselho foram: organizagdo comunitaria;
associativismo, capacitacdo dos agricultores e metodologia do Prorenda/DLS-BA;
cadastramento da Bolsa Renda, crédito e financiamentos, caprinocultura, Agenda
21, PRONAF e o Programa Cabra Forte. Os principais resultados alcangados pelo

Conselho sdo a circulacdo de informacéo (técnicas e de planejamento de obras),
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maior envolvimento nas atividades comuns, como a fiscalizacdo e acompanhamen-
to das atividades decorrentes do CMDRS.

A Céamara participa no Conselho, por meio de sua Presidente, de forma diferen-
ciada dos outros municipios — demonstrando aparente interesse e integracdo aos
movimentos empreendidos pelo Conselho. Os conselheiros manifestaram desejo
de uma maior integracao com os outros conselhos, mas consideram como entra-
ve o fato de sua representatividade ainda ser influenciada pelo Poder Executivo

Municipal.

3.6.2 Dificuldades, desafios e propostas dos Conselhos Municipais de Uaud

Devido ao cardter critico e autocritico dos membros entrevistados e apesar do
bom nivel de consciéncia sobre o papel do cMDRS, os conselheiros declararam
existir problemas de comunicagdo por ndo existir “um senso de importincia do
proprio conselheiro. Falta apoio das instituicbes para suas préprias representa-
¢oes no Conselho”. Detectaram também a insuficiéncia de canais de didlogo com
o governo estadual, para um conhecimento das demandas e necessidades locais.
Segundo depoimento, “o governo estadual ainda ndo sabe lidar com a questdo da
participagdo e descentraliza¢do das decisoes no nivel municipal. Ndo hd respeito

das nossas posigoes e, ds vezes, os programas chegam de uma forma equivocada’.

3.6.3 Balango Geral dos Conselhos Municipais em Uaud

Embora nio se possa tecer comentdrios sobre o conjunto dos conselhos do mu-
nicipio de Uaud, vale colocar a impressdo positiva quanto ao funcionamento do
cMDRS. O Conselho é composto por pessoas ligadas as mais variadas representa-
¢oes do municipio (associagdes, sindicato, poder executivo e legislativo municipal),
com um alto grau de conhecimento sobre politicas de desenvolvimento rural, ndo
se limitando apenas as discussoes das politicas relacionadas a0 PRONAF, mas extra-
polado-as, colocando na pauta de discussdo os problemas relacionados a dindmica

de desenvolvimento do municipio como um todo.

3.7 MORRO DO CHAPEU

Em Morro do Chapéu, foi possivel analisar o Conselho de Saidde, o Conselho do
FUMAC e 0 CMDRS, uma vez que ndo hd nem Conselho de Educagéo, nem Conselho
de Desenvolvimento e Meio Ambiente. Os motivos da inexisténcia destes sdo os
mesmos encontrados em outros municipios. A impossibilidade de transferéncia
de recursos para o municipio, via fundo especifico das politicas que tratam estes

conselhos, acarreta na ndo mobilizacdo de Poder Puiblico e Sociedade Civil.
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3.7.1 Visdo, fungdo, relevincia, temas tratados, integragdo e relacdo com

outras institui¢ées dos Conselhos Municipais de Morro do Chapéu

O Conselho de Satde é definido como “entidade civil fiscalizadora que visa a
melhoria dos servigos na drea de satide’, mas que termina fiscalizando muito mais
do que pensando na satide do municipio. Os conselheiros atribuem ao Conselho
um cunho social e defendem que, em vista disso, deveriam nortear mais as agoes
de saide no ambito municipal e elaborar politicas, ja que o “Conselho tem um
poder que ninguém se lembra: o deliberativo”. Contudo, o Conselho proporciona
espacos de discussdo e reivindicacdo dos direitos da populagédo, disseminando as
informagoes para as associagdes representadas e atingindo, assim, as pessoas nas
comunidades.

Como resultado das a¢des do conselho, os entrevistados apontam o inicio de
uma nova cultura de decisdo e responsabilidades coletivas na hora de encaminhar
qualquer deliberacéo, solicitacdo ou atividade. Também se desenvolveu uma efi-
ciente fiscalizagdo da qualidade no atendimento médico tendo como exemplo o
afastamento de 4 médicos em funcao da agdo do Conselho e a reabertura de postos.
Apesar de perceberem seu papel, os conselheiros ndo conseguem estabelecer uma
relacdo direta dos beneficios entre as dreas de satde e a sua atuacdo. Ndo h4 articu-
lagdo institucional com outros Conselhos, mas ha representantes institucionais de
outros conselhos, o que ndo é comum em outros municipios.

O Conselho do FUNDEF € concebido como “fundo de recursos que ajuda aos
professores e melhora a educagdo”. Todos os conselheiros sdo ligados a Prefeitura e
acham que “a educagdo no municipio nunca teve problema’”. Opinam que o FUNDEF
propicia salarios bons e investimento na capacitacdo, fato que fez aumentar o nu-
mero de alunos em sala de aula. No entanto, desconhecem os recursos totais do
Fundo e ndo conseguiram atribuir nenhum resultado a agcdo do Conselho. Nao
ha Conselho de Educacdo no municipio, nem conhecimento ou contato com o
Conselho de Merenda Escolar.

O Conselho do FuMAc é considerado como um espago para discutir os inte-
resses das associacdes e definir as necessidades de cada uma e do coletivo. Desde
que os proprios representantes analisam a viabilidade para a implantacdo de pro-
jetos, consideram que o Conselho, em certa medida, confere um poder de resol-
ver os problemas das comunidades. Mas, segundo depoimento, “a dimensdo que o
FUMAC tomou é maior do que a simples aprovagdo de projetos’, visto que anterior
a sua existéncia, ndo havia um conhecimento compartilhado dos problemas da
comunidade e, agora, as reunides sdo aproveitadas para a divulgacio e circulacio
de informacao.

Os principais temas tratados no Conselho foram: reformulacdo do Conselho

e prioridades da comunidade; beneficios bancdrios para pequenos e médios pro-
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dutores; beneficios ndo concedidos pela Prefeitura; falta de merenda nas escolas
rurais e dificuldades de abastecimento de 4gua e PRONAF. Como resultado das suas
acgoes, houve uma melhora, devido ao controle na prestacdo de servicos envolven-
do as obras viabilizadas pelo Fundo, como o fornecimento da dgua. A integracio
existente com outros Conselhos se d4 através de representantes e nao de forma
institucional. Destacou-se “a importdncia de uma futura articulacdo, que no mo-
mento ndo acontece, com o Conselho de Meio Ambiente, jd que ele ndo se operacio-
nalizou no municipio, a despeito do enorme potencial turistico da microrregido”.
Segundo declarado pelos conselheiros, “o cMDRS foi formado para viabilizar o
repasse de recursos para o poder puiblico municipal e criado tinica e exclusivamente
para receber recursos do PRONAF”. Como conseqiiéncia, os conselheiros ndo estao
capacitados, nem sabem qual é o objetivo de um Conselho, “por ndo saber qual é o
seu papel” A formacdo e composicdo do Conselho ficaram muito atreladas as deci-
soes da Prefeitura e ainda falta uma representatividade igualitaria com a sociedade

civil. Nao foi apontado nenhum resultado como agédo direta do Conselho.

3.7.2 Dificuldades, desafios e propostas dos Conselhos Municipais de Morro do
Chapéu

No Conselho de Satde, boa parte dos conselheiros ndo tem dimensdo do seu
papel e ndo ha uma compreensdo de como operacionalizar suas fun¢des, nem como
se planejar o basico. Como conseqiiéncia disso, as decisoes ficam centralizadas na
Secretaria e existem também problemas de articulagdo e negociacgao interpessoal.

Os conselheiros do Conselho do FUNDEF apontaram a necessidade de capaci-
tacdo basica sobre o papel do Conselho, o que é o Fundo e o Sistema Municipal de
Ensino. Em contrapartida, declararam também existir “um aumento do didlogo com
o poder publico e a continuidade da relacdo politica na obtengdo de beneficios”

No Conselho do FuMmAc, segundo declarado, hd necessidade de capacitacdo
sobre as fungoes dos conselheiros, seus papéis e algum tipo de metodologia que os
permita compreender quais sdo suas prioridades na gestdo dos projetos viabiliza-
dos, ja que “todos sabem o qué tém que aprovar ou ndo, mas ndo sabem o qué tém
que ser desenvolvido” Com respeito a comunicagido e divulgacdo, ha informativos
bimestrais, distribuidos pelos agentes comunitarios e os conselheiros alegam re-
passar informagdes nas comunidades.

Houve um esforco de sensibilizacao das associagoes, que elegem seus represen-
tantes para o Conselho, para um maior conhecimento e envolvimento nas a¢oes do
Conselho. Mas, mesmo com um maior didlogo com o poder publico, “ndo hd apoio
da Prefeitura para a fiscalizacdo de obras financiadas, nem apoio institucional da
Prefeitura nos pleitos junto ¢ CAR”. Sobre o cMDRS, as comunidades ndo sabem da

sua existéncia.
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3.7.3 Balanco Geral dos Conselhos Municipais em Morro do Chapéu

O Conselho de Saude e o FUMAC destacaram-se por cumprirem de maneira
regular os rituais formalmente estabelecidos para o seu funcionamento: reunir-se
periodicamente, acompanhar as politicas de seu interesse no municipio, exercer o
papel de controle social dos recursos do fundo, etc. No entanto, ficou evidenciada
a necessidade destes conselhos transcenderem o seu papel timido de controle e
acompanhamento de politicas publicas, assumindo a tarefa de deliberar proces-
sos de formulagdo e ajustes destas politicas, discutindo-as ndo apenas de forma
setorial, mas de forma integrada com outros conselhos. Segundo os conselheiros,
este processo deve ocorrer por meio de capacitacdo e construcao de um espago de
unido de todos os conselhos do municipio.

O cMDRs surge, ndo como um espac¢o de discussdo de politicas de desenvolvi-
mento do meio rural, composto por representantes do poder publico e da Sociedade
Civil, mas como um simples instrumento de aumento da receita municipal, via
transferéncias destes recursos. Aparentemente, este Conselho existe apenas do
ponto de vista legal, ndo realizou reunioes, os conselheiros ndo sabem o porqué de
seus nomes figurarem no Conselho e nunca se discutiu nenhuma politica para o
meio rural. Em suma, ndo foi possivel identificar nenhuma agdo que comprovasse

a sua existéncia de fato.
3.8 MIGUEL CALMON

3.8.1 Visdo, fungdo, relevincia e temas tratados, integracdo e relacdo com
outras institui¢oes dos Conselhos Municipais de Miguel Calmon

O Conselho de Saude é visto como 6rgéo de fiscalizagao dos recursos do Sistema
Unico de Satde — sus e dos prestadores de servico, assim como espaco para “dar
transparéncia ao uso dos recursos publicos e também uma ouvidoria das queixas
da populagdo”. Ajuda a Secretaria de Satide na gestao publica, auxiliando na toma-
da de decisdes, bem como na andlise do relatério de gestao.

Os principais temas tratados no Conselho foram: atendimento odontoldgico,
Programa Saide da Familia, compra de material, avaliagdo quantitativa e da quali-
dade dos servicos médicos locais, atendimento dos usudrios do sus e acompanha-
mento das metas de saide. Como resultado de suas atividades, existe um maior
conhecimento das a¢des do Estado e maior controle da qualidade dos servicos
prestados e no atendimento. Assumem que ndo hd um controle maior do orga-
mento publico municipal em assuntos correlacionados a sadde.

O Conselho ndo se articula com o Conselho Municipal de Associagoes

Comunitarias — COMACOR ou com a Secretaria de Educagdo, mas existe uma pro-

60

conselhos rurais final.indd 60 31/3/2006 06:41:51



OS CONSELHOS MUNICIPAIS NOS DEZ MUNIC{PIOS PESQUISADOS

posta de articulacdo com a Camara Municipal e com o Ministério Piblico da Regido
para maiores informacdes sobre a possibilidade de recursos relacionados a satde.

O Conselho do FUNDEF é considerado como um 6rgéao de fiscalizagdo dos re-
cursos, acompanhamento do processo educativo e reivindicacdo das necessidades
de educacao. Ele também ¢ visto como espago de negociagdo com o poder publico,
que antes ndo existia.

Os principais temas tratados foram: seguranca e qualidade do transporte es-
colar, plano de cargos e saldrios, informatizacdo das escolas e capacitagdo. Como
resultado das suas a¢oes, iniciou-se um processo de discussio sobre diversos temas
como o Plano de Cargos e Saldrios, oferta de cursos de capacitacdo viabilizados a
partir dos recursos do FUNDEF, regularizacdo do transporte escolar e reivindicagiao
de computadores para as escolas. Na prestacdo de contas, realiza-se uma reunido
com contador da Prefeitura, repassando as despesas.

O Conselho de FUMAC, de alguma forma, foi incorporado pelo COMACOR, ndo
sendo possivel fazer uma andlise de um sem abordar o outro. Com 0 COMACOR,
as reunides evoluiram para a discussdo das politicas publicas, independente dos
recursos repassados pela CAR, “perdendo o medo do doutor’, dando oportunidade
de reivindicacgdo e “valorizando o homem no seu espago o campo” O COMACOR
funciona como “um modo de identificar as mais diversas comunidades, fazendo-as
entender sua importdncia; meio de busca e troca de informagoes; espago de acesso
aos orgdos publicos, sem discriminag¢do”.

Os principais temas tratados foram: capacitacdo dos conselheiros e presenca de
recursos do Banco Mundial no Conselho, participagdo popular e elaboragao e gestdo
de projetos; necessidade de melhoria das estradas vicinais e do abastecimento de
agua, tratores, assentamentos e discussdo sobre o projeto de floricultura na micror-
regido. Como resultado das suas a¢oes, ha uma maior conscientizagdo das pessoas e
maior nivel de organizagdo com uma gestao direta por parte das associagdes.

Os outros conselhos aproveitam-se da capilaridade do Conselho do FumAc/
COMACOR para comunicarem suas agoes e inten¢des. Ha um costume de eleger
um representante da COMACOR, tanto para participar em algumas reunides, como
para reivindicagoes de agdes em outros conselhos. Nao obstante sua representati-
vidade, 0 COMACOR ndo tem participacdo na Prefeitura e ndo discute o orcamento

publico; apenas tem conhecimento de determinadas iniciativas.

3.8.2 Dificuldades, desafios e propostas dos Conselhos Municipais de Miguel

Calmon

O Conselho de Satde tem problemas na comunicagdo e divulgagdo de suas

atividades, uma vez que “o cidaddo comum ndo tem conhecimento do que se faz

”

no Conselho”. Os conselheiros carecem de maior conhecimento sobre o papel e as

61

conselhos rurais final.indd 61 31/3/2006 06:41:51



PARTICIPAQAO CIDADA NO MEIO RURAL: CONSELHOS MUNICIPAIS

responsabilidades do Conselho. Hd uma enorme dificuldade na compreensao das
informacoes contébeis.

O Conselho do FUNDEF também sofre de falta de compreensdo do préprio pa-
pel dos conselheiros, seus direitos e deveres. As pessoas nio estdo organizadas em
comissoes ou grupos de trabalhos temadticos. Nao hd comunicagdo do que é feito
nos conselhos e os integrantes nao se conhecem entre si.

Apesar dos cursos de capacitacdo realizados no Conselho do FuMAC — “de
cursos estamos cheios!” — ainda ha problemas de entendimento e lacunas de co-
nhecimento. Mesmo com um maior grau de participacao, os conselheiros perce-
bem a necessidade de uma maior mobilizacdo para que a comunidade néo fique
s6 motivada pelos resultados imediatos. Segundo depoimento de conselheiro, “a
comunidade é diarista e as solugoes sdo a médio prazo, com um horizonte de um
a dois anos, o que das vezes impacta na capacidade de mobilizagdo e sensibilizagdo.
Sem algo concreto para ofertar, ndo hd como mobilizar”. Foram detectadas também

dificuldades de relacionamento com a burocracia.
3.8.3 Balango Geral dos Conselhos Municipais de Miguel Calmon

Todos os conselheiros no municipio apresentaram um grau de preocupacio
com o sucesso das politicas de saide, educacido, desenvolvimento rural e meio am-
biente do municipio. Surpreendeu o apoio as acdes da Prefeitura, em um clima de
parceria que destoa dos demais municipios, onde parece existir um pacto de total
confianca com o Prefeito e sua equipe, o que anula a necessidade de se efetuar um
controle ou um acompanhamento com um caréter fiscalizador dos recursos vincu-
lados aos fundos setoriais relacionados aos Conselhos.

Este destaque do poder publico sobre a Sociedade Civil, aparentemente, ndo
parece ocorrer por meio de coercdo, processo bastante comum nos municipios
baianos, e sim pela lideranca carismatica exercida pelo Prefeito e sua equipe. Em
todos os momentos informais estabelecidos com os atores locais, conselheiros e
nao conselheiros, ndo se percebeu algo que contrapusesse essa percepgao.

Apesar de alguns conselheiros colocarem ja terem passado por véarios processos
de capacitacdo, é exatamente na questdo do conhecimento que residem os princi-
pais problemas de grande parte dos conselhos do municipio. Nos casos onde foi
possivel identificar o conhecimento das atribuicdes e fungdes dos Conselhos, estas
informacoes eram centralizadas em poucos conselheiros.

Ficou evidenciado, que neste municipio existe a necessidade de processos ino-
vadores de capacitacdo que permitam o repasse de conhecimentos bdsicos sobre
as atribuicoes e funcdes dos conselhos, bem como processos de construgdo do
conhecimento que fortalecam e permitam tornar estes espacos mais autbnomos e

com capacidade de articulacdo com outros espagos publicos.
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3.9 SANTA BARBARA

O municipio de Santa Barbara dispde dos cinco conselhos (CMDRS, FUMAC,
Educacéo, Satiide e COMDEMA).

3.9.1 Visdo, fungdo, relevincia, temas tratados, integracdo e relacdo com

outras instituicoes dos Conselhos Municipais de Santa Bdrbara

O Conselho de Satude é entendido como érgéo fiscalizador do sus, que avalia se
o Plano Municipal de Satde é coerente e se as metas na darea de saude sdo atingidas.
Servindo de integragdo governo/comunidade, torna-se também em espago nao sé
para aprovar, mas para discutir e fiscalizar as politicas publicas — “por mais fraco
que seja o conselho, somos convidados para discutir’”. Deste modo, permite um con-
tato direto com o poder publico local.

Os principais temas tratados foram: criacdo e implantagcdo do Programa de
Saide da Familia e do pAcs, prestacdo de contas e Plano Municipal de Saude.
Como resultado das suas agoes, houve a implantagdo e amplia¢do do PACs para a
zona rural. Em relacdo a qualidade da saide do municipio, segundo depoimento,

“temos tudo, carro para pegar doente na roga, remédio nos postos e atendimento nos
postos e ainda atendemos outros municipios da Regido”.

Nao hd integracdo nenhuma com outros conselhos, mas ha consciéncia de
que as metas de satde s6 poderdo ser alcancadas através de acdes conjuntas com
Educagao. Também néo existe interagdo com a Camara Legislativa, nem conheci-
mento do orcamento ptblico municipal.

O Conselho de Educagéo é considerado como espago de avaliacdo, planeja-
mento, articulacio e participacido da sociedade para o desenvolvimento do muni-
cipio. Mas, segundo os depoimentos recolhidos, na pratica, “hd dificuldades para
a sociedade civil participar, apesar do esclarecimento que se faz". Também ha um
sentimento negativo, quando declaram que o “Conselho é pré-fabricado e segue a
legislagdo padrdo’, com uma organizagdo que, de certa forma, é imposta.

Os principais temas tratados foram: criacdo e aprovacdo do regimento inter-
no, nucleacdo das escolas da zona rural, evasdo, merenda, transporte, calendario
escolar, mobilizacdo de jovens, capacitacdo de professores, elaboracao do Projeto
Cultural e Esportivo e projeto de resgate histérico-cultural de Santa Barbara. Como
resultado das suas agoes, foram realizados vérios eventos e atividades complemen-
tares para incentivar a cultura. O Conselho tem se articulado com o Conselho de
Salide, o CMDRS, 0 FUMAC e 0 COMDEMA para a constru¢do de uma biblioteca
municipal.

O Conselho do FuMAC é considerado como 6rgdo que atua para organizar as

pessoas, conscientizar o homem do campo e desenvolver seu conhecimento para
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apoiar e buscar melhores recursos para o atendimento das comunidades. Atua
também na assisténcia as comunidades produtivas do Programa PRODUZIR.

Os principais temas abordados foram: capacitacéo, relacionamento do Conselho
com o poder publico, geracdo de emprego e renda, envolvimento com educacéo e
saude, capacitagdo agricola, sementes para plantar, andlise de terras e produtos
para a plantacdo, desmatamento e falta de agua. Como resultado das suas agoes,
desenvolveu-se uma maior produtividade nas atividades agricolas e alteracgdo de
habitos de trabalho em funcao da tecnologia e capacitagdo para adogoes de novas
técnicas. Também hd uma maior transparéncia e visibilidade dos recursos da CAR,
tornando mais fécil a sua aprovagéo, sua aplicacdo, sua destinacdo e seu uso. Por
outro lado, reporta-se dificuldade no acesso ao crédito do PRONAF.

O Conselho do FumMAc tem trabalhado com o cMDRS para uma discusio ar-
ticulada com o Plano de Investimento Municipal — PIM, a CAR € 0 PRONAF, na
consciéncia de que, “a questdo do desenvolvimento é como um bolo; tem que botar
todos os ingredientes para poder funcionar’. No entanto, ndo existe relacdo com os
Conselhos de Saide e Educacio.

O cMDRSs é concebido como um conselho direcionado ao homem do campo,
gerando emprego e renda, e viabilizando recursos do PRONAF, com uma fungao
semelhante ao FuMAc. Os principais temas tratados foram: associativismo e lide-
ranga, projetos para a comunidade, 0 PRONAF, maquina agricola e linhas de crédito
e complementacao da rede de agua e energia. Sua parceria com 0 FUMAC ocorre
para a discussdo articulada do PIM/CAR e do PA/PRONAF. Com o resto dos conse-
lhos hé relacoes informais.

No coMDEMA foi detectado um alto grau de desinformacgédo dos conselheiros,
que misturam o que é publico com o privado e as agdes do poder publico, do conse-
lho e da consultoria. Por isso, ndo hd uma separagdo muito clara do que é resultado
do conselho e o que é realizado pela prefeitura, que termina liderando a dindmica
do conselho.

Os principais temas tratados foram: convénio com o CRA para municipaliza-
¢do do meio ambiente, criagdo do cédigo do meio ambiente, participagao na ela-
boragdo do pMDLIS e do EIA/RIMA (Estudos de Impacto Ambiental/Relatério de
Impacto Ambiental), melhoria do saneamento bésico; confecgdo e legislacdo das
lagoas; projeto de uma feira de comercializagdo de animais.

Néo ha articulacdo do Conselho com o Poder Legislativo local, nem convénios
de cooperacao técnica com qualquer organismo para apoiar o Conselho: o acom-

panhamento por parte da EBDA ¢ insuficiente.
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3.9.2 Dificuldades, desafios e propostas dos Conselhos Municipais de Santa

Bdrbara

No Conselho de Saude, os conselheiros ndo estdo suficientemente capacitados
para o exercicio das fungdes — “eu me sinto incapaz de exercer minhas fungoes e
ndo sei se tenho o perfil” — e desconhecem o papel do Conselho — “muitas vezes a
gente ndo cobra por desconhecimento; conhego pouco o Conselho”. Ha uma grande
dificuldade em identificar as proprias acoes do Conselho, fato que repercute na sua
eficiéncia. “O Conselho ndo é atuante a ponto de fazer melhorar, somente aponta-
mos o qué discordamos’.

O Conselho de Educacao carece de uma participagao maior por parte da socie-
dade civil, que fica motivada para a¢des pontuais — “a reunido sobre o fluxo escolar
contou com a participacdo de 40 pessoas. Com a distribuicdo da cesta, apareceram
65" Nesse sentido, falou-se sobre a necessidade de agoes e oficinas que promovam
a participacdo dos pais e alunos com a escola, a educagéo e realizacio de encontros
com os conselhos de outros municipios. Também hd dificuldades de assistir as
reunioes, porque “os hordrios ndo sdo compativeis para todos”.

No COMDEMA, nao ha divulgacdo do Conselho, o que gera um total desconhe-
cimento das acoes desenvolvidas e existe uma “falta de interesse da participagdo
popular’.

As dificuldades apontadas pelos conselheiros do cMDRS tém maior relagdo com
o PRONAF do que com o funcionamento do préprio Conselho: limitacdo do finan-
ciamento para cada familia; liberacdo dos recursos e prazo para pagamento; falta

de conscientizacdo dos pequenos produtores para tomada de empréstimo.
3.9.3 Balancgo Geral dos Conselhos Municipais de Santa Bdrbara

Existe uma relacdo de dominagédo exercida pelo poder publico sobre a socieda-
de, que difere de todos os processos vivenciados nos 10 municipios e pode ser con-
siderada como uma situagdo oposta a vivenciada no municipio de Miguel Calmon,
onde o predominio do Estado pela Sociedade Civil se d4 de forma pactuada e movi-
da por uma lideranca carismética dos gestores publicos. Em Santa Barbara o poder
de decisao e de informacdo esta centralizado na prefeitura. Os casos mais graves
sd0 0 COMDEMA e Satde, onde os grupos de discussdo corroboram a visdo de que
os conselheiros nao dispdoem de informagdes minimas sobre o Conselho, suas ati-

vidades, seu papel, etc.
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3.10 NOVA FATIMA

Em Nova Fitima foi possivel realizar o estudo com trés dos cinco conselhos
(Conselho de Saude, Conselho do FUMAC e cMDRS), todos possuidores de fundos
setoriais de recursos.

3.10.1 Visdo, fungdo, relevincia e temas tratados, integracdo e relacdo com

outras institui¢ées dos Conselhos Municipais de Nova Fdatima

O Conselho de Saude, segundo depoimento, “estd formado por grupo de pessoas
que colaboram, organizam, orientam, fiscalizam, obedecem um regimento e repre-
sentam uma classe”. E reconhecida pelos conselheiros a sua “funcdo fiscalizadora e
geradora da politica piiblica em saiide, sendo uma maneira de corrigir, reivindicar,
cobrar alguma coisa do sistema de satide’.

Os principais temas tratados no Conselho foram: implantacdo de postos de sau-
de, limpeza publica, tratamento da dgua, tratamento de idosos, atendimento no
hospital, PACS e excesso de agentes de saide. Apesar da percepcdo de melhora da
prestacao de servicos nos postos de saide, ndo se consegue atribuir essa melhoria
diretamente as acoes do conselho.

No Conselho do FUNDEEF, os conselheiros tém a sensacdo de que a fungdo de
acompanhamento e fiscalizacdo do conselho é realizada de forma mecénica através
da merenda escolar e do repasse das verbas destinadas ao ensino, mas ndo hd uma
atuagdo participativa dos membros, isto porque nao ocorrem reunides. Contudo,
acham que o FUNDEF valoriza o professor.

Os principais temas tratados foram: saldrio do professor e reajuste salarial,
funcao do Conselho e repasse do valor do FUNDEF. Com resultado das a¢des do
Conselho, houve uma fiscalizacdo do censo escolar, que impacta no repasse e con-
trole do fluxo de recursos.

O Conselho do FuMAC é considerado como “um grupo de pessoas, 20 associa-
¢oes e a prefeitura, que se retine para discutir o PIM, que é a motivagdo de todos’.
Hé uma mistura do beneficio do FUMAC com a func¢éo e o propésito do Conselho
do rumac. Em fungao da falta de repasse de verbas, houve um desestimulo para
a participacdo das discussoes e, consequentemente, falta de informacao: “fica-
mos parados em fun¢do da falta de repasse do fundo. Podia ser importante, mas
ndo hd conhecimento geral’. Nao ha uma compreensdo do que é fruto do traba-
lho do Conselho e o que é simplesmente ofertado pela CAR e/ou Secretaria de
Planejamento do Governo do Estado da Bahia.

Os principais temas abordados foram: troca do projeto de uma ponte por um
projeto de uma feira, energia solar, barragens, trator, discussao do pIM, sua forma-

cdo, transferéncia e projetos obtidos.
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Nao existe interagdo do Conselho do FUMAC com outros conselhos, apenas
participacdo de determinados conselheiros em outros, mas nada de forma organi-
zada e sistemdtica. Os conselheiros sentem a falta de um assessor da CAR, que fazia
a articulagdo institucional com a instituicéo.

Para os conselheiros do cMDRS, o Conselho estd funcionando de forma opera-
cional, os projetos tém sido elaborados dentro do Conselho e s6 através dele se da
a sua execugdo. Trabalham em equipe para o desenvolvimento do municipio, iden-
tificam e definem diretrizes de financiamento para a agropecudria, atividades nao-
agricolas, recursos do Pronaf, BNB e tentam trabalhar a cadeia produtiva. Discute-
se também questoes de infra-estrutura. Mas néo interfere na politica ptblica do
municipio, centrando-se em atividades ligadas a producao rural.

Os principais temas tratados foram: elaboracao e homologacdo de projetos,
necessidade de unido interna e organizacdo do conselho e capacitacio do mMoc,
construcdo de barragens, beneficiamento de estradas, comercializacdo de animais
e elaboragédo de projetos do PRONAF. Como resultado das suas agdes, viabilizaram-
se as acdes do PRONAFINHO e PRONAF e deu-se uma melhoria na barragem, casca-
lhamento de estradas e obteve-se um trator. Nao hd integracdo com o Conselho do
FUMACG, apesar dos conselheiros fazerem parte de ambos os conselhos. Também

ndo hd integracdo com os outros conselhos.

3.10.2 Dificuldades, desafios e propostas dos Conselhos Municipais de Nova
Fatima

No Conselho de Saude, detectou-se a necessidade de conhecimentos basicos
até para explicar as fun¢des minimas: “com conhecimento é mais fdcil se expressar
e fazer propostas”. Os conselheiros pleitearam capacitagoes integradas e orientacao,
que seria uma forma de estimular a participacdo e interesse das pessoas.

No Conselho do FUNDEF, segundo os depoimentos recolhidos, nunca houve
um processo de capacitacdo e hd o problema de comunicacéio: “qual é o meu papel?
O que fazer e como fazer?” Os conselheiros também sentem falta de respaldo das
instituicoes para seus representantes dentro do conselho.

No Conselho do FuMACc, segundo declarado, ndo ha conhecimento generaliza-
do dos préprios direitos e o regimento ndo é conhecido pelos conselheiros, sendo
falha a comunicacdo interna e a interagdo entre a prefeitura e a sociedade civil. Nao
hd no conselho uma funcéo de se planejar — “discutimos, mas ndo encaminhamos
ou executamos” — e ndo ha um controle dos beneficios concedidos.

Os conselheiros do cMDRs detectaram como dificuldade para o seu funcionamen-
to a baixa participacao dos conselheiros e a falta de didlogo com a Prefeitura — “pedem
explicagoes do porqué do ndo cumprimento, mas ndo obtém respostas” — e apontaram

a necessidade de capacitagdo de forma mais ampla, integrando mais atores sociais.
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3.10.3 Balanco dos Conselhos Municipais de Nova Fdtima

Os Conselhos do FUMAC e 0 CMDRS, por tratarem de politicas bastante proxi-
mas em torno do desenvolvimento rural, apresentam semelhangas tanto na com-
posicdo quanto no seu funcionamento. Nestes, os conselheiros limitam-se a discu-
tir apenas os créditos e projetos relacionados aos programas que induziram a sua
existéncia. Nao existe nenhum entendimento por parte dos conselheiros de que as
politicas de desenvolvimento do meio rural extrapolam a lista de projetos definidos
como prioritarios pelos conselheiros junto aos programas PRODUZIR € PRONAF.

Esta auséncia de discussdo de politicas publicas ndo é uma caracteristica ape-
nas dos Conselhos do FUMAC e do cMDRS, o0 mesmo ocorrendo com o Conselho
de Satde, que parece estar limitado ao acompanhamento de extratos fornecidos
pelo seu Presidente que, coincidentemente, é o Secretario de Satilde do municipio.

A falta de autonomia destes conselhos tem uma forte relacao com o grau de co-
nhecimento das atribui¢oes basicas de um conselheiro, sendo que boa parte destes
conselheiros foi indicada para compor o Conselho sem ter passado por nenhuma
capacitacdo ou preparagdo. Nao por acaso, apesar de existir uma grande vontade
nas pessoas em participarem das discussoes relacionadas ao desenvolvimento do
municipio, o nivel desta participacdo fica comprometido por ndo haver conheci-

mento suficiente para fazerem valer o seu papel.
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3.11 PANORAMA DOS CONSELHOS MUNICIPAIS NOS 10
MUNICIPIOS DO PROJETO PRORENDA/DLS BAHIA

Quadro 1: Panorama dos Conselhos Municipais nos 10

Municipios do Projeto Prorenda/DLS-BA, 2003

conselhos rurais final.indd 69

Conselhos Conselhos
Municipios Municipais | Municipais Caracteristicas Destaque
existentes | funcionando
CMS CME protagonismo dos poderes
Esplanada CME COMDEMA |  Publicos FUMAC
P COMDEMA FUMAC desinteresse da sociedade
FUMAC civil
CMS CMS protagonismo de poder
CME publicos
Rio Real COMDEMA C?Ll\ﬁ\lzilé/[A desmotivacdo dos -
FUMAC FUNDEE conselheiros
FUNDEF
. CMS baixo nivel de organizagdo da
Ribeira do Amparo | -\ pg - sociedade civil -
CMS CMS
CME (em CME (em interesse por participar em FUMAC
Ribeira do Pombal formacao) formacéo) reunides 5 dislzuss()eps CMS
FUMAC FUMAC
CMDRS CMDRS
CME preso a burocracia
CMS CMS
visdo critica do CMS sobre
Serrinha FS]I\\/I/Ii C Fgll\\/ﬁ C politicas publicas CMS
CMDRS CMDRS boa integragdo entre
FUMAC/CMDRS
Uaud CMDRS CMDRS discussdo sob{e o desenvolvi- CMDRS
mento da regido
CMS CMS timidez no controle e
Morro do Chapéu FUMAC FUMAC acompanhamento de CMS
CMDRS politicas publicas
CME CMS lideranga carismatica do
CMS CME prefeito, que incentiva a
Miguel Calmon FUMAC FUMAC participagdo -
COMDEMA | COMDEMA preocupacdo com as
CMDRS CMDRS politicas publicas
CMS CMS protagonismo do poder
CME CME publico
Santa Béarbara FUMAC FUMAC falta capacitagdo dos -
COMDEMA | COMDEMA conselheiros
CMDRS CMDRS
CMS CMS falta capacitacdo dos
Nova Fitima FUMAC FUMAC conselheiros B
CMDRS CMDRS auséncia de discussdo sobre
politicas publicas
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4. Perfil integrado dos Conselhos
Municipais, por tipo de conselho

4.1 CONSELHOS MUNICIPAIS DE SAUDE

Este tipo de conselho foi pesquisado em todos os municipios exceto em Uaud.
Seu funcionamento se destacou em trés municipios: Ribeira do Pombal, Serrinha
e Morro do Chapéu, mas em todos eles néo foi possivel afirmar que haja um equi-
librio de forcas entre representantes do poder publico e da sociedade civil, até
porque parte dos conselheiros classificados como usudrios e prestadores possuem
algum vinculo com a prefeitura. Fato esse que contribui para o fendmeno deno-
minado “prefeiturizacdo” dos espagos publicos, ou seja, os conselhos se tornam
uma extensdo do poder publico e ndo canais de participacdo da sociedade civil.
Apenas o Conselho de Miguel Calmon nao era presidido por um representante da
Secretaria de Saide do municipio.

Na maioria dos conselhos analisados, os conselheiros demonstraram ter uma
relativa clareza do seu papel, com énfase na funcao de acompanhamento, controle
e deliberacdo de politicas ptblicas, mas o papel centralizador do poder publico
tem inibido sua participacdo mais efetiva. Os esquemas normativos e burocraticos
das Secretarias Municipais de Satide parecem ter mais peso que a discussdo sobre
politicas de satude.

Nenhum dos conselhos analisados contava com uma estrutura de apoio para
desempenhar as suas fungoes nem com sede para as reunidoes. Geralmente, reu-
nem-se em espacos cedidos pelo poder ptblico ou por alguma organizagdo nao-go-
vernamental sediada nos municipios. Tampouco esses conselhos tém estabelecido
relacionamento ou parcerias com outros conselhos ou instituicoes.

A divulgacao das agdes internas dos conselhos de satide a comunidade ocorrem
por meio do carro de som, oficios, jornal local, cartazes e portaria dos hospitais.
Ressalta-se a excecao do caso do municipio de Miguel Calmon, onde o conselho

possui um jornal especifico para esse fim.
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4.2 CONSELHOS MUNICIPAIS DE EDUCACAO

Embora existam do ponto de vista legal em quase todos os municipios pesquisa-
dos, constatou-se sua existéncia “de fato” em apenas trés deles: Serrinha, Esplanada
e Santa Béarbara; ainda assim com um baixissimo grau de funcionamento, uma vez
que as agdes de responsabilidade destes conselhos estdo centradas na estrutura
das Secretarias de Educacéo. Fato que pode ser explicado pela ndo exigéncia legal
do funcionamento do conselho de educacéo para a ativagdo das transferéncias de
recursos para educagdo. A despeito de existir o FUNDEF, que controla a gestdo do
Fundo Municipal dirigido ao ensino fundamental, ndo ha um controle suficiente
sobre os recursos transferidos.

Os Conselhos Municipais de Educagéo resultaram ser, neste estudo, os mais de-
sestruturados e com falta de representatividade, dado que confirma a observacgéo ja
mencionada por Abromaway (2001): “ndo existem politicas educacionais direcio-

nadas para o meio rural, o que pode desestimular o interesse pela educacio”
4.3 CONSELHOS MUNICIPAIS DO FUMAC

Este tipo de conselho foi achado em todos os municipios, exceto em Ribeira
do Amparo e Uaud. Apesar da predominéncia de representantes dos beneficidrios
comunitarios neste conselho — ou seja, os proprios agricultores — ndo se verificou
nenhum caso em que a presidéncia fosse ocupada por representantes dos agricul-
tores, desde que o Programa PRODUZIR, indutor deste conselho, estipula que a
presidéncia é uma prerrogativa da prefeitura. Aqui também aparece o fendmeno

da “prefeiturizacdo” dos espagos publicos (ver o grafico 1).

Grdfico 1: Freqiiéncia absoluta dos Presidentes do

FUMAC, por cargo ou vinculo institucional

Prefeito

Sec. de Agricultura
do Municipio

Vice-prefeito

Funciondrio da
Prefeitura
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A maioria dos conselheiros vé no Conselho do FUMAC uma oportunidade de
obtencdo de algum beneficio para a sua associagdo ou comunidade. Sendo assim, o
conselho nédo passa um espaco de discussédo sobre as prioridades e necessidades de
cada comunidade e termina sendo uma “lista de pedidos” Néo se constatou preo-
cupacgdo com discussdes sobre a gestdo dos projetos e seu impacto no processo de
combate a pobreza no meio rural, objetivo principal do Programa PRODUZIR. Ndo

ha relacdo com outros conselhos e institui¢oes.

4.4 CONSELHOS MUNICIPAIS DE DESENVOLVIMENTO E MEIO
AMBIENTE - COMDEMA

Dos 10 municipios pesquisados, apenas trés deles, Santa Barbara, Rio Real e
Esplanada, tinham constituido coMDEMA. De qualquer forma, sua formacéo é
muito recente e apresentam enormes dificuldades para funcionar, a auséncia de re-
cursos de transferéncia federais desmotiva a participacio, ndo possuindo ainda um
numero de reunides e a¢des significativas para serem analisados. Contudo, cabe
ressaltar o esfor¢o de alguns conselheiros (caso de Esplanada) por discutir temas
tao relevantes para o municipio como o processo de construgao da Agenda 21 local,
o gerenciamento de residuos sdlidos, o desmatamento e a municipalizacdo do meio
ambiente.

O grande desafio que se coloca é fazer com que os atores locais percebam que
0s COMDEMAS podem ser um importante espaco para as comunidades atuantes
e o Poder Publico viabilizem e se comprometam com a discussdo das principais
demandas ambientais, fomentem a estruturagdo da Agenda 21 e, com isso, iniciem
processo de discussodes para estabelecer metas, prioridades e agdes para a constru-

¢do de uma sociedade sustentdvel.

4.5 CONSELHOS MUNICIPAIS DE DESENVOLVIMENTO RURAL
SUSTENTAVEL - CMDRS

Este tipo de conselho foi analisado em todos os municipios, exceto Esplanada e
Rio Real. Em todos eles, menos em Morro do Chapéu, os agricultores sdo, no mini-
mo, 50% de seus membros, mas s6 em Serrinha e Ribeira do Amparo a presidéncia
do Conselho é ocupada por um representante dos agricultores.

Grande parte dos conselheiros nao tem conhecimento do seu papel e véem o
Conselho apenas como espago de discussdo e reivindicagao de servicos ligados as
linhas de créditos do PRONAF. Nao se discute sobre desenvolvimento sustentavel,
a excecdo do cMDRs de Uaud, um dos conselhos que mostrou melhor funciona-
mento devido ao incentivo do poder publico para a participacéo e o interesse dos

conselheiros para a discussao.
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Neste Conselho, também se da o fendmeno da “prefeiturizagao” (ver grafico 2),

pois grande parte dos representantes da sociedade civil possui algum tipo de vin-

culo com a prefeitura. O relacionamento interinstitucional se d4 de forma pontual

e/ou informal, limitando-se a participacdo de uma mesma pessoa em mais de um

conselho, e ndo ha uma pratica sistematizada de divulgacdo das agdes internas.

Sec. de Agricultura
do Municipio

Vice-prefeito

Funciondrio da
Prefeitura

Prefeito

Gréfico 2: Freqiiéncia absoluta dos Presidentes do

CMDRS, por cargo ou vinculo institucional

4.6 PERFIL DOS CONSELHOS MUNICIPAIS DOS 10 MUNICIPIOS DO
PROJETO PRORENDA/DLS BAHIA

Quadro 2: Perfil dos tipos de Conselhos Municipais dos

10 Municipios do Projeto Prorenda/DLS-BA

c, Conselho Consello Conselho
‘{Pe/é Conselho Conselho do Fundo Mumicival de Municipal de
?’?é; 2 Municipal de Municipal de Municipal Desenvo lf imento Desenvolvimento
“ey; Saide Educagdo de Apoio . . Rural
& o e Meio Ambiente ,
Comunitdrio Sustentdvel
Todos menos Esplanada, Todos menos Esplanada, Rio Todos menos
Municipios Uaud Serrinha e Santa Ribeira do Real e Santa Esplanada e Rio
Barbara Amparo e Uaua Barbara Real
Estrutura de
apoio/espago Nao tém Nao tém Nao tém Nao tém Nao tém
fisico
Relativa;
Presidido por
Prefeiturizagdo Sim. Ainda N?(’)\S?:Ziho :ﬁ ISC::;?;ﬁz
dos espagos Sim desestruturados Sim processo de ¢ Ribeira do
publicos como Conselhos organizagio Amparo; Uaud
também tem
perfil diferente
. Pouca, com
Capac1tagao dos Relativa Nenhuma Pouca excecdo de Pouca, e)fceto
Conselheiros Esplanada Uaud
Relagao De forma
intra e inter- Nao existe Nao existe Nao existe Nao existe ontual/informal
institucional P
74

conselhos rurais final.indd 74

31/3/2006 06:41:53



5. Perspectivas, desafios, propostas e
reflexdes para os Conselhos Municipais
voltados ao desenvolvimento rural

ste estudo buscou entender os conselhos como espagos de representacdo, seus

mecanismos de influéncia real nas politicas pablicas, a percepc¢do da plura-

lidade e da paridade, a ligacdo, a relacdo e a doagdo pessoal ao conselho e a
qualificacdo do representante como conselheiro. Além disso, procuramos compre-
ender o qué as entidades representadas visam (mais recursos, construcio coletiva
do interesse publico, contatos, redes ou referendo institucional); qual o seu grau de
representacao (opinides proprias e posi¢oes institucionais); formas de comunicagéo
das deliberagoes/decisoes/problemas do conselho para os conselheiros e organiza-
¢Oes integrantes; discussdes internas nas comunidades prévias as reunides; nivel de
participacdo nas reunides e gestao do fundo, entre outros fatores.

Como destaque vale ressaltar os casos dos Conselhos Municipais de Satde de
Serrinha e Morro do Chapéu, o cMDRS de Ribeira do Pombal e de Uaud e, o in-
cipiente porém interessado, Conselho de Desenvolvimento e Meio Ambiente de
Esplanada, no qual a participacao de alguns conselheiros ocorre de forma ativa,
acompanhando os fundos setoriais, promovendo debates em torno das politicas
que tratam o Conselho, controlando a gestdo dos recursos publicos e tentando
articular as prioridades com o executivo local.

Estes casos de sucesso podem ser associados a fatores ligados a natureza das
relagdes entre a sociedade e o Estado nesses municipios. A cidadania néo é neces-
sariamente uma variavel homogénea em todos os municipios do Projeto Prorenda/
DLS-BA. Ao contrario, foi possivel encontrar em uma mesma regido variagoes subs-
tantivas, em municipios como Serrinha e Santa Barbara, Miguel Calmon e Morro
do Chapéu, o que implica em relagdes de diferente natureza entre a sociedade civil
organizada e seus governos.

A cultura politica destes municipios tem também uma relagao muito forte com
o desempenho destes conselhos. Diferencas na qualidade da ac¢éo puablica sdo ex-
plicadas por diferencas na cultura politica e o funcionamento efetivo das institui-

¢oes politicas é conformado pelo contexto social no qual operam. As variagdes na
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capacidade dos conselhos de formular, aprovar, implementar e acompanhar politicas
compativeis com as atribui¢cdes que lhes forem delegadas sdo diretamente determi-
nadas pela existéncia de uma organizagao social e pelo exercicio da cidadania nestes
municipios.

Nos 10 municipios visitados percebeu-se que a estrutura de poder nas localidades
quase sempre estd associada as prefeituras municipais. Isto ocorre pela importincia
politica e administrativa que esse ente representa no local. Os poucos empregos do
municipio estdo nas prefeituras, as demandas do Poder Publico fazem gerar a econo-
mia local, com a prestacdo de servicos e fornecimento de produtos para os poucos
equipamentos sociais e as obras em desenvolvimento. Vale destacar que, individual-
mente, essas prefeituras sdo também dependentes dos outros niveis de poder, ja que
suas receitas sdo oriundas predominantemente de transferéncias estaduais e federais.

O processo de participacdo popular, em geral, enfrenta dificuldades que podem
ser atribuidas a um contexto politico local desfavoravel ao desenvolvimento da parti-
cipacéo cidadi e ao predominio de um alto nivel de exclusdo social e de falta de opor-
tunidades de desenvolvimento economico.

Quanto as entidades sem fins lucrativos que compdem estes conselhos, percebeu-
se que um grande nimero de entidades sio meramente cartoriais — legalizadas, tém
cNPJ, logo existem, mas sdo ficticias enquanto espagos representativos — uma forma
de organizagdo bastante disseminada nesses municipios nos ultimos anos, sob indu-
¢do, patrocinio ou influéncia do Poder Publico como forma de manipular as agdes
destes espacos.

Como as aplicagdes de recursos de vérios programas governamentais por determi-
nagdes legais e/ou exigéncias contratuais dos financiadores, principalmente os orga-
nismos multilaterais, devem ser feitas por meio de organizacdes comunitarias dos be-
neficidrios, esse tipo de entidade tem sido formalizada e legalizada sem uma suficiente
mobilizagdo dos supostos interessados, havendo casos de nenhuma ou baixissimos
niveis de participacdo e representatividade da sociedade local. Consequentemente,
as entidades da sociedade civil que compoem estes conselhos apresentam baixa re-
presentatividade, ndo existindo dentro dos conselhos o que poderiamos chamar de
organizacdes voltadas para a autonomia da populacdo ante a influéncia local das
prefeituras.

Embora haja a chamada paridade, exigéncia legal em alguns conselhos, nao pode-
mos afirmar que haja um equilibrio de forcas entre o poder do Estado e da Sociedade
Civil nos processos de tomadas de decisdo. Esse fato foi evidenciado pela constatacao
de que boa parte dos conselheiros que representam a sociedade civil possui algum
tipo de vinculo com a prefeitura e que quase todos os presidentes destes conselhos
sdo representantes do poder publico. Estes fatores contribuem para um processo de-
nominado de “prefeiturizacdo” dos espagos publicos, ou seja, os conselhos municipais
passam a ser uma extensdo do poder publico.
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Nao é de se estranhar que os conselhos municipais, que representam uma ten-
tativa de participagdo popular e exercicio da cidadania, apresentem fragilidades
em seu funcionamento que podem ser agrupadas nos seguintes problemas: de-
sinformacdo, comunicacdo deficiente, pouca capacitacdo técnica, desenvolvimen-
to organizacional incipiente e integracao reduzida. A seguir, apontamos algumas

propostas, visando solucdes para tais problemas.
5.1 PROPOSTAS DE ACAO PARA OS CONSELHOS PESQUISADOS

Para ser coerente com a proposta do Projeto Prorenda/DLS-BA, um processo
de planejamento participativo deve ser empreendido no ambito de cada conselho e
do conjunto de conselhos de cada municipio, em busca de um delineamento satis-
fatério e factivel de atividades, que busquem minimizar os problemas levantados
neste estudo diagnostico.

Com fins de delimitar as propostas de a¢des e definir dreas de atuagdo para o
Projeto Prorenda/DLs-BA e também identificar melhor as possibilidades de parce-
rias com instituicdes que focam conselhos municipais e outros espacos publicos,
posicionam-se 5 eixos de desenvolvimento: (1) comunicagdo e informacio; (2) ca-
pacitacdo; (3) desenvolvimento politico-institucional; (4) estrutura e gestdo e (5)

integracao.

Figura 1: Eixos de Desenvolvimento dos Conselhos

1 Comunicacio e Informacdo , mural
« kit conselho
« boletim peridédio
« site: disponibilizar informacéo
» meios de comunicagdo local

| 2 Capacitagéo « Informativa (conhecimentos setoriais)
« Integrativa (interna e entre conselhos do municipio)

« Instrumentalizadora (conhecimento setoriais)
« IntercAmbio (troca de experiéncias enter municipios

| 3 Politico Institucional « Revisdo legislacdo e representatividade
« Estabelecimento de parcerias institucionais
« Instancia de Acompanhamento

| 4 Estrutura e Gestao + Assessoria Técnica
« Integracdo Externa/Interna
» Sede, Forum dos Conselhos, Casa da Cidadania, etc.
» Fundo para funcionamento, custeio de atividades
« Nome e sobrenome

I 5  Integracdo « Parcerias
« Integracdo entre Conselhos
« Encontros microrregionais
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PARTICIPAQAO CIDADA NO MEIO RURAL: CONSELHOS MUNICIPAIS
5.1.1 Comunicagdo e informagdo dos Conselhos (Eixo 1)

Um dos principais problemas dos conselhos é o alto grau de desinformacao
entre os conselheiros sobre aspectos como composicao, representatividade, base
legal, funcionamento do conselho e papéis dos conselheiros. Colocamos algumas

propostas a serem consideradas para superar este problema:

@ A existéncia de um local para a realizagdo das reuniées tornaria mais facil
o conhecimento geral nos municipios, ndo apenas dos conselheiros, pos-
sibilitando uma identificacdo do conselho a um local e instituicao parti-
cular. Como exemplo disso, temos as reunides do CMDRS e do FUMAC no
Sindicato dos Trabalhadores Rurais em Serrinha, o CMDRS e a FUMAC no
Auditoério da Biblioteca de Morro do Chapéu e o cMDRS nas instalacdes da

Camara de Vereadores de UauA.

Uma vez que o numero de pessoas com computador ainda é muito pequeno
nesses municipios, a fixagdo das informagdes em um mural, com itens como
lei/decreto de criagdo, lei/decreto de nomeagao, regimento interno, pautas
das reunides e resumo das atas, poderia minimizar o desconhecimento dos
direitos, deveres, papéis e responsabilidades e minimizar a falta de circu-
lagdo de informacdo. Criaria e instituiria, igualmente, um maior grau de
responsabilidade de cada um dos conselheiros, que for¢osamente leriam o
que estd sendo discutido, os encaminhamentos e as decisdes tomadas, fa-
cilitando o conhecimento do andamento das ac¢des, os resultados parciais e
finais alcancados. No futuro, o mural podera servir para colocar algum tipo
de matriz com o planejamento das agdes, cronogramas e algum sistematica
de acompanhamento mais simples.

O alto nivel de exclusao digital corrobora a opcao de colocar informacgoes
em um espago fisico e ndo se apostar em solugdes com base exclusivamente
em portais, sites e banco de dados. O nimero de pessoas com computa-
dor ainda é muito pequeno nesses municipios, menor ainda as pessoas com
acesso a internet que, na maior parte das localidades, tém problemas sérios
com a qualidade da conexao.

Ao invés da criacdo de um site especifico para aglutinar as informacoes
dos conselhos, é possivel disponibilizar as informagoes em espagos digi-
tais ja existentes, como o Portal Gestdao Social (www.gestaosocial.org.br)
do c1AGs/UFBA, site da rRiTs — Rede de Informacdo do Terceiro Setor
(www.rits.org.br) e/ou Rede Dlis (www.rededlis.org.br). Deve-se dispor
também todo o material fisico ou qualquer tipo de publicacdo, em espa-

cos abertos ao publico e de facil acesso, como a Biblioteca Central da UFBA,
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Biblioteca Publica dos Barris, Biblioteca da Escola de Administracdo da
UFBA, etc.

Como instrumentos de comunicacio, os conselheiros também sugerem a
elaboracdo de boletins informativos por conselho, de acdes e/ou discussoes
realizadas, bem como planejadas e intengdes (em dimensao, formato e linha
editorial pré-definida, com se¢des pré-divididas como formulario ms-Word,
de facil manipulagédo). Deve ser providenciado em um dos parceiros institu-

cionais do Conselho a digitagdo dos dados e impressdo dos boletins.

Em fungdo de uma parte considerdvel dos conselheiros reclamarem que ndo
dispunham de informagdes basicas de seus conselhos, sugere-se a elabo-
racdo e distribuicdo para cada conselheiro de um Kit Conselho que conte-
nha a lei de criagdo, lei de nomeagdo, regimento interno, composicao atual
e informacdes basicas de cada drea/setor, como cartilhas do Ministério e
Secretaria de Saude, do Ministério e Secretaria de Educacdo, do PRONAF, do
Programa PRODUZIR, da CAR, etc.

Defende-se a elaboracdo de uma cartilha do conselho, com fins ndo sé in-
formativos, mas pedagdgicos — utilizando quadrinhos, ilustragoes e graficos
que definam: o que é Estado, Governo e Sociedade Civil; o que é um conse-
lho e as func¢des dos conselheiros; os fundos publicos, os recursos estadu-
ais e federais e o orcamento publico municipal; os programas de governo
relacionados aos conselhos; as fontes de informacéo e os instrumentos de
acdo e como se fazem denuncias aos érgaos competentes (vide a excelente
publicacdo “Participagao no Or¢amento Publico’, como exemplo de uma
cartilha adequada).

5.1.2 Capacitagdo dos Conselhos (Eixo 2)

A capacitagdo a ser desenhada deve ser abrangente, pois o nivel de conheci-

mento, envolvimento e conscientizacdo diferem bastante dentro de cada conselho.

Pelas lacunas de conhecimento e sugestdes apresentadas, os contetidos devem con-

templar os seguintes aspectos, divididas nos blocos abaixo:

O QUE E O ESTADO, GOVERNO E SOCIEDADE CIVIL
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Prefeitura Municipal e Secretarias
Camara Legislativa, Vereadores e Comissoes Internas

Governo Estadual, Secretarias e Autarquias
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= Governo Federal, Ministérios, Secretarias Extraordindrias, Secretarias,
Autarquias e Fundacoes

= Poder Judiciario: Ministério Pablico (promotorias) e juizes (comarcas)

O QUE SAO OS CONSELHOS

= Origem constitucional e histérica

= Tipos de conselhos gestores de politicas ptblicas: constitucional, programa-
tico e/ou temadtica

= Questoes legais: lei de criacdo, lei de nomeacao, lei regimental

= Paridade entre poder publico e sociedade civil

PAPEL E FUNGOES DOS CONSELHEIROS
= Fiscalizacdo e controle da aplicacdo dos recursos publicos
= Andlise e formulacio de politicas ptblicas

= Democratizar a informacio

INSTRUMENTOS INTERNOS
= DPautas, atas, relatos de visitas, boletim periddico
= Plano Municipal Setorial (Saude, Educacio, etc.)

= Conferéncia Municipal Setorial (Saude, Educacio, etc.)

ORCAMENTO PUBLICO
* LDO, LOA, Orcamento Participativo, fundos publicos, recursos estaduais e
federais

= Orgamento publico municipal e fontes de informacao

DENUNCIAS
= Ministério Publico, Secretarias de Governo do Estado (Sadde, Educacio,
Planejamento, etc.)

* Ministério do Governo Federal (Saide, Educacéo, Agricultura, etc.)
METODOLOGIAS PARTICIPATIVAS

= Técnicas de visualizagdo rdpida

= Conducio de reunioes moderadas (com relator)

= Elaboracdo de plano de acdo e trabalho

5.1.3 Desenvolvimento politico-institucional dos Conselhos (Eixo 3)

Um dos fatores que impacta diretamente na efetividade dos conselhos é a qua-

lidade e o nivel de representatividade dos conselheiros. Se esses ndo traduzem as
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vontades das organizagdes locais, como poderdo representar as vontades e anseios
que se espera deles, sejam organizagdes da sociedade civil, sejam representantes de
servidores, seja o proprio poder constituido?

Notou-se em varios conselhos uma insatisfacdo com relagdo a alguns represen-
tantes e presidentes. A esse respeito, cabe lembrar que o préprio conselho é sobe-
rano para alteragdes internas referentes a regras de representatividade, composicao
e substituicdo de membros. A operacionalizacdo de um processo de revisdo legal
da composicdo do conselho deve abordar os seguintes aspectos: quem é o presi-
dente e como foi definido (pré-determinado por regimento ou escolha por voto);
como as organizagdes da sociedade civil foram chamadas/convocadas a participar
do processo (representatividade real); grau de dependéncia dos representantes da
sociedade civil em relacdo ao poder puiblico, a prefeitura e a cAmara (paridade).

O estabelecimento de parcerias é condicdo sine qua non para a dinamizagao da
atuacdo dos conselhos. Os conselhos precisam ter o apoio de institui¢des constitui-
das, que possam alocar recursos materiais, humanos e financeiros, que contribuam
para o desenvolvimento das atividades do conselho. Os integrantes, por serem vo-
luntdrios e doarem seu tempo, precisam de apoio para o desenvolvimento de suas
fungoes. Nesse contexto, hd quase um consenso entre os entrevistados pela ndo
remuneracdo dos conselheiros, diferentemente do que acontece com o Conselho
Tutelar.

Organizagoes que tém um trabalho voltado para a observacédo, formulagdo e
controle de politicas publicas devem ser incentivadas a contribuirem para as varias
frentes que podem ser abertas no processo de consolidagido desses espacos publi-
cos nos 10 municipios integrantes do Projeto Prorenda/DLS-BA. Ressalta-se, no
entanto, que ndo devem ser procuradas apenas instituicdes que tém os conselhos
como objeto de agdo, mas outras que podem ter algum tipo de agdo, oferta, inte-

resse, etc. Sugere-se:

= Corregedoria Geral da Unido (cGu)

= Ministério Publico Federal (Procuradoria da Reptblica no Estado da Bahia)

= Federagdo dos Trabalhadores na Agricultura no Estado da Bahia (FETAG)

= Nucleo de Estudos Ambientais e Rurais da Universidade Federal da Bahia

= Pré-reitoria de Extensdo da UFBA, responsavel pela acc — Atividade
Curricular em Comunidade

= Ministério Ptblico do Estado da Bahia (Promotorias de Justica Regionais)

* PNUD — Programa de Desenvolvimento das Nagoes Unidas, Escritdrio
Regional Bahia

= Secretaria de Gestio Participativa, do Ministério da Satude (ms)

=  Ministério de Educagdo (MEC)

= Ministério de Desenvolvimento Agrario (MDA)
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= Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF)

= Companhia de A¢ao Regional (CAR) da SEPLAN/Gov. do Estado da Bahia

= Fundacgdes privadas com atuacio prioritaria no Nordeste, como a Fundacio
Kellogg, Fundacao Avina, Fundacdo Konrad Adenauer, etc.

= Organizagoes sociais com atuagéo prioritaria no Nordeste

= Centro Interdisciplinar de Desenvolvimento e Gestdo Social, da UFBA

5.1.4 Estrutura e Gestdo para os Conselhos (Eixo 4)
ASSESSORIA TECNICA

Para o auxilio dos conselhos, deve ser viabilizado entre parceiros um técnico
que tenha a funcdo de prestar assessoramento para as agdes do conjunto dos con-
selhos, a exemplo do técnico disponibilizado pelas prefeituras, como contrapartida

no ambito do FUMAC.
VERBA PARA O CUSTEIO E FUNCIONAMENTO DO CONSELHO

Instituir por lei e operacionalizar uma verba minima mensal/anual para o fun-
cionamento de cada conselho, de forma a financiar as atividades fundamentais de
cada um: documentos, planos, projetos, diagndsticos, relatérios, transporte e gas-
tos com alimentacdo dos conselheiros para as reunides e para visitas de campo,
fiscalizagoes, checagem, auditorias e avaliagdes, material de papelaria necesséario
para as reunides e reprografia.

Por exigéncia dos conselheiros, torna-se necessario além da criacdo da lei, o
estabelecimento de uma norma de uso e controle deste fundo, assim como um
sistema simplificado de prestacdo de contas publico: a Prefeitura, a Cadmara, aos

proprios conselheiros e a populagdo em geral.

APROVEITAMENTO DE ESPACOS DA SOCIEDADE CIVIL E PODER
LEGISLATIVO

De forma a diminuir o nivel de interferéncia da Prefeitura no desempenho dos
conselhos, sugere-se que as reunides devam acontecer prioritariamente em or-
ganizagoes da sociedade civil, como a Casa Paroquial, em Ribeira do Amparo, e
CEALNOR, em Rio Real.

Alternativamente, ao invés de utilizar instalacdes da Prefeitura e Secretaria, em
alguns casos, reomenda-se o uso da Camara Legislativa, até como forma de envol-

vé-la mais nas questdes abordadas.
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INSTITUIQAO DE UMA CASA DE CONSELHOS / CASA DE CIDADANIA /
FORUM DOS CONSELHOS

Com a funcéo de agrupar as informacgoes de todos os conselhos existentes no
municipio, aglutinar os limitados recursos para o custeio das atividades globais,
deve-se disponibilizar uma estrutura minima de funcionamento e uma equipe de
apoio aos conselhos. Segundo o Instituto P6lis/sp, a experiéncia de criagdo de es-
pacos comuns de instalacdo dos conselhos tem permitido otimizar os recursos ma-
teriais e humanos necessérios para que os conselhos funcionem adequadamente.
Estes espacos, a0 mesmo tempo em que favorecem a identificacdo de interfaces
entre os diversos conselhos, permitem a¢des mais articuladas e voltadas aos pro-
blemas estratégicos do desenvolvimento do municipio, a partir da discussao das
politicas ptblicas de forma mais integrada (vide Figura 2).

Figura 2: Articulacdo institucional e proposta da

casa da Cidadania/dos Conselheiros

Organizagao -
da Sociedade Civil Estado Organizagao
da Sociedade Civil

Conselho Mun. Conselho Mun.
de Saude de Educacao

Organizagao Org‘anizagéov .
da Sociedade Civil da Sociedade Civil
Conselho Mun.

de Desenvolvimento
Rural e Sustentavel
Estado CMDRS

Casada
(& ELETIE] Conselho Mun.
do FUNDEF
Férum dos
Conselhos

Estado

Conselho Mun. de Casados
Desenvolvimento Conselhos
e Meio Ambiente

Conselho Mun.
da Merenda
Escolar Organizagao
Organizagéao da Sociedade Civil
da Sociedade Civil
Conselho Mun.
do FUMAC

Organizagdo
da Sociedade Civil

Cabe aos conselhos, por sua vez, buscarem a constru¢ao de um espago comum
de instalagdo, captando os recursos materiais e humanos necessérios para que fun-
cionem adequadamente. A exemplo do Conselho de Direitos, do municipio paulista

de Cajamar, o que se almeja como resultado é um amplo processo de fortalecimen-
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to institucional, que perpassa a integracdo e a capacitacdo. Na operacionalizacio
da Casa dos Conselhos, algumas questoes devem ser refletidas e levadas em conta
nas discussoes e planejamentos:
= espaco a ser utilizado;
= ndo formalizacdo da Casa dos Conselhos, uma vez que ndo ha amparo legal
para a reunido de vdrios conselhos, com naturezas distintas e que tenham
uma mesma identidade juridica;
= custos de manutencdo compartilhados e fundo de custeio comum;
= possibilidade de aproveitamento da infra-estrutura e recursos humanos de
outras institui¢cdes atuantes no municipio. Pode ser o caso da prépria EBDA,
com um aporte minimo de recursos e complemento salarial a um ou mais
técnicos que tenham essa incumbéncia. Pode ser também o caso de outras
instituicbes representativas, a exemplo do STR, em Serrinha e Morro do
Chapéu, e da CEALNOR, em Rio Real.

5.1.5 Integracdo entre Conselhos (Eixo 5)

Para uma integracdo interna, seria interessante a realizacdo de encontros/reu-
nides peridédicas em outros locais, como as sedes das entidades sociais que tém
representantes no conselho, assim como em locais de implementagao de projetos e
acoes viabilizadas a partir do conselho, visando comunicar melhor as suas ac¢des.

Poderiam se realizadas reunides de integracdo com outros conselhos do mesmo
municipio e da mesma regido com o objetivo de articular parcerias, ndo sobrepor
acoes, aproveitar atividades comuns, tomar conhecimento da atuacido dos outros
conselhos e compartilhar experiéncias.

Cabe racionalizar e planejar a periocidade de um encontro microrregional por
semestre, assim como a duracdo do evento, escolha da cidade mais central para a
reunido, espacos para reunioes simultaneas para cada conselho e um espago para

integracao final.

5.2 ULTIMAS REFLEXOES PARA NOVAS DISCUSSOES

O processo de redemocratizacao vivenciado pelo Brasil, sobretudo, a partir dos
anos 80, e a emergéncia de novos atores sociais no cendario politico brasileiro com-
prometidos com a democracia e o resgate da cidadania, fizeram brotar uma nova
idéia de gestdo politica em que sdo contemplados aspectos como a descentraliza-
¢do do poder, a democratizagdo, parcerias entre o publico privado e articulacido
entre o global e o local.

A despeito de grande parte dos estudos recentes sobre os municipios brasileiros

apontar para gestoes locais comprometidas com estas novas condicionantes e pa-
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rametros, ainda perdura e predomina, na maior parte dos municipios, praticas pa-
trimonialistas e centralizadoras de gestdao do bem publico que conformam o fené-
meno denominado de “prefeiturizacdo dos espagos publicos” Conseqiientemente,
ndo é de se estranhar que este estudo sobre os conselhos municipais nos municipi-
os de atuagdo do Prorenda/DLs-BA em alguns momentos tenha levantado fatores
tanto positivos quanto negativos sobre o seu funcionamento.

Este estudo, no entanto, ndo procurou apontar solu¢des magicas para os pro-
blemas, nem definir um planejamento de gabinete ou desenhar agdes para a dina-
mizagdo dos conselhos. Partindo sempre dos questionarios, os grupos de discussao
e das entrevistas em profundidade, buscou espelhar as opinides e andlises dos con-
selheiros, compilando e resumindo as propostas de acdo dos préprios conselheiros
para a melhoria e efetividade dos seus conselhos.

Pode-se dizer que estes enfrentam dois grandes desafios: superar a heranca pa-
trimonialista e autoritaria por parte do Estado e incentivar o exercicio da cidadania.
No contexto sécio-politico atual, é dificil delimitar uma autonomia da comunidade
em relacdo ao poder do Estado para definir politicas por parte da sociedade civil,
como se pretende no desenvolvimento sustentavel. As prefeituras deveriam inter-
vir nos processos comunicativos com as comunidades e trabalhar conjuntamente
com elas na avaliacdo e gestdo destas iniciativas. Pois, mesmo que os entrevistados
tenham reconhecido a falta de consciéncia cidadd como um obstdculo para o de-
senvolvimento local integrado, os depoimentos também denotam uma capacidade
critica e consciéncia dos problemas locais.

Os espagos abertos para a participagao cidada estao presentes nos municipios e
os conselhos sdo, potencialmente, voltados ao debate e a construcdo da cidadania
em termos eqilitativos entre Estado e sociedade. Se os conselhos municipais se
constituirem em auténticos canais de participacdo cidad3, e assim contribuirem
para o desenvolvimento sustentavel, os governos municipais enfatizarao sua fungao
de administrador da “coisa publica’, deixando a comunidade definir as prioridades
em func¢do das suas necessidades. Resta a sociedade civil participar no desenvolvi-
mento sustentdvel, que deve ser construido desde os primeiro anos de educacao.

Como aponta Abromaway (2003), o Brasil ndo possui, até hoje, uma instancia
de reflexdo, elaboracédo e orientacdo quanto ao que deve ser a educagdo no meio
rural. Uma educagdo, como dizia Paulo Freire, para a libertagéo, e ndo para a sub-
missdo, é o instrumento que possibilitaria a erradicacdo do poder autoritario. Uma
educacao para a realizacdo, e ndo para o consumo e a frustragao, seria a que cons-
truiria cidaddos. Uma educacdo que construa o poder como possibilidade e opor-
tunidade e, assim, permita aflorar novas mentalidades, é a que possibilitaria um
desenvolvimento sustentavel construido por e para todos(as).

Deve ficar claro que para o sucesso de novas acdes voltadas para os Conselhos

Municipais Gestores de Politicas Publicas devemos passar, necessariamente, por
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formar e preparar pessoas para assumir esse novo papel de co-gestores de poli-
ticas publicas no interior da Bahia. O fomento ao exercicio da cidadania, a luta
pelos direitos e a prética dos seus deveres de cidaddos, podem ser considerados
como o passo decisivo para a acdo e efetividade dos conselhos nos 10 municipios
estudados.

86

conselhos rurais final.indd 86 31/3/2006 06:41:54



Referéncias bibliograficas

ABROMAVAY, Ricardo. O Futuro das regides rurais. Porto Alegre: UFRGS Editora,
2003. ISBN 8570256957.

ACSELRAD, Henri; LEROY, Jean Pierre. Novas premissas de sustentabilidade

Democratica. Rio de Janeiro: FASE, 1999. Projeto Brasil sustentdvel e democrético.

BACELAR, Tania. Descentralizacao e participacdo na reforma agraria: um processo

em discussdo. Recife: [s.n.], nov. 1998.

BAHIA. Companhia de Desenvolvimento e A¢do Regional. Perfil Regional do

Reconcavo Sul. Salvador: CAR, n.25, 2000.

BAHIA. Secretaria de Planejamento Ciéncia e Tecnologia. Manual de operacio do

conselho municipal FUMAC. Salvador: CAR, mar. 1997.

BAHIA. Secretaria de Saide do Estado da Bahia. Conselho municipal de satde:

orientagdes bésicas. Salvador: SESAB, 2000.

BAHIA. Secretaria de Saide do Estado da Bahia. Fundo municipal de satide: manual do

gestor. Salvador: SESAB, 2001.
BAHIA. Secretaria do Planejamento, Ciéncia e Tecnologia. Bahia em ntimeros. Salvador:

Superintendéncia de Estudos Econémicos e Sociais da Bahia-SEI, 2004. 82 p.

BAHIA. Secretaria Municipal de Educacdo. Gestao Escolar: orientacdes basicas.

Salvador: Prefeitura Municipal de Salvador, fev., 2003.

BAHIA. Superintendéncia de Estudos Econémicos e Sociais da Bahia. Evolucio territorial

e administrativa do estado da Bahia: um breve histérico. Salvador: SEI, 2001.

BAREIRO, Riquelme. Os Procesos de reforma del estado a la luz de las teorias de

Género. Cérdoba: [s.n.], 1997.
BAVA, Silvio Caccia. O Papel dos conselheiros. In: Revista REPENTE, Polis n. 06, nov.
1999.

BIRGIN, Haydée. La Formulacién del orden mundial: el lugar de las mujeres en
las estrategias de desarrollo sustentable. In: JORNADA DE INVESTIGACION
INTERDISCIPLINAR SOBRE LA MUIJER, 9., 1992, Madrid. Anais... Madrid:
Universidad Auténoma de Madrid, 1992.

87

conselhos rurais final.indd 87 31/3/2006 06:41:54



PARTICIPAQAO CIDADA NO MEIO RURAL: CONSELHOS MUNICIPAIS

BRANCHER, Paulo César; BRANCHER, Julio César. Politicas puablicas, participacdo
social e as instituicdes para o desenvolvimento rural sustentavel: uma avaliacido dos

Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural. Sdo Paulo/Brasilia: maio ,2002.
BRASIL. Ministério da Satde. Conselho de Satide: guia de referéncias para sua criagéo e
organizagdo. Brasilia: Ministério da Satde, 1990.
CAMPOS, Marta Silva. Democratizagdo e Desigualdade social no Brasil. Sdo Paulo:

Cortez Editora, 1997. (Servico Social e Sociedade, n. 57).

CARVALHO, Alysso; SALLES, Fatima; GUIMARAES, Marilia; UDE, Walter (org).

Politicas publicas. Belo Horizonte: Proex, 2002.

CARVALHO, Maria do Carmo A. A. Casa dos direitos. Disponivel em <http:www.polis.

org.br/publicacoespoliticas-po-sociedade.htlm>. Acesso em: 22 set. 2003.

.Conselhos: o que sido e para que servem. In: Revista REPENTE, Sao Paulo, Polis,

n. 4, dez. 1998.

;TEIXEIRA, Ana Claudia C. (org) Conselhos gestores de politicas publicas. Sdo

Paulo: Pdlis, 2000. 144p.

CASTRO, Rocio. O Movimento popular em Salvador de Bahia: um novo debate nas
relagdes de etnia, classe e género. 1996. Tese de Doutorado. Faculdade de Ciéncias

Politicas e Sociologia, Madri, 1990.

. Género e participacio cidada para o desenvolvimento local: os Conselhos
Municipais de Salvador/Bahia. Organizagdes e Sociedade, Salvador, v.6, n.16 set./dez.,
1999.

. La Red Pintadas: ejemplo de desarrollo local con participacién ciudadana. In:
CONGRESO LATINOAMERICANO DE ADMINISTRACION - CLADEA, 2003,

Lima. Anais... Lima, 2003.

; MELO, Vanessa. A Cultura Tecendo as Redes Sociais para o Desenvolvimento
Local: o Caso do Férum para a Revitalizacdo do Centro de Salvador-Bahia. In:
CONGRESSO DA ASSOCIACAO LATINO-AMERICANA DE SOCIOLOGIA

- ALAS, 1, 2001 Guatemala. Anais... Guatemala, 2001.

DAGNINQO, Evelina, (org). Sociedade civil e espacos publicos no Brasil. Sio Paulo: Ed.

Paz e Terra, 2002.

DEMO, Pedro. Politica social, educacao e cidadania. Campinas: Papirus Editora, 1994.

124p. ISBN: 85-308-0273-x.

DOWBOR, Ladislau. A reproducio social: propostas para uma gestdo participativa.

Petrépolis: Vozes, 1998.

FEDOZZI, Luciano. O or¢camento participativo: reflexdes sobre a experiéncia de Porto

Alegre. Porto Alegre: Tomo Editorial, 1997.

88

conselhos rurais final.indd 88 31/3/2006 06:41:54



REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

FLEURY, S6nia. Estados sem cidadaos: seguridade social na América Latina. Rio de
Janeiro: Editora Fiocruz, 1994. 252 p. ISBN: 85-85676-06-X.

FURTADO, Celso. O Capitalismo global. Sdo Paulo: Paz e Terra, 1998. 115 p. ISBN:
8574400017 .

GALEANO, Eduardo. Patas Arriba: la escuela del mundo al revés. México: Siglo XXI,
1999.

GOHN, Maria da Gléria. Conselhos gestores e participacao sociopolitica. Sdo Paulo:
Cortez Editora, 2001.

JOVCHELOVITCH, Marlova. O processo de descentralizagdo e municipalizagao no
Brasil. In: Assiténcia Social & Sociedade Civil, Sdo Paulo, v.19, n.56, p.34-49, maio
1998.

KAYANO, Jorge. Acdo integrada dos conselhos. In: Revista REPENTE, Sao Paulo, Polis,

n.4, dez. 1998.

LERQY, Jean-Pierre et al. Tudo ao mesmo tempo agora: desenvolvimento,
sustentabilidade, democracia: o que isso tem a ver com vocé?. 2ed. Rio de Janeiro:

Vozes, 2003. 198p. ISBN: 8532627420.

MARICATO, Erminia. Brasil, cidades: alternativas para a crise urbana. Petrépolis: Vozes,

2001. 204p. ISBN: 8532626335
MENEZES, Wilson F.; CARRERA-FERNANDEZ, José. O estado atual do mercado de

trabalho juvenil da cidade de Salvador. Bahia, Analise e Dados, Salvador, v. 11, n.1, 69-

81p. jun. 2001.

NORONHA, Rudolf; NEVES, Gleisi Heisler; CARVALHO, Antdnio Ivo. Conselhos
municipais e politicas sociais. Rio de Janeiro: Comunidade Solidéria, IPEA, IBAM ,

1987. 280p.
O que é o ministério Publico? In: Revista REPENTE, Sdo Paulo, n.8, set. 2000.

OLIVEIRA FILHO, Julio de. Cartilha controle social como espaco de participacao
popular. Mossor6-CE: CNBB; Pastoral da Crianca, 2001.

OLIVEIRA, Francisco de. O elo perdido: classe e identidade de classe. Sdo Paulo:
Brasiliense, 1987.
Para uma boa intervencao nos conselhos. In: Revista REPENTE, Sao Paulo, n.6,

Nnov.1999.

PASTORAL DA CRIANCA. O que os conselhos podem fazer? In: Revista REPENTE,

Sao Paulo, Pdlis, n. 9, nov. 2000.

RAMOS, Alba Regina Neves; NASCIMENTO, Anto6nio Dias. Resgatando a infancia:
trajetéria do PETI na Bahia. Salvador: MOC/OIT/UNICEF, SETRAS. 2001, (Relatério
de Atividades do Programa de Erradicag¢do do Trabalho Infantil).

89

conselhos rurais final.indd 89 31/3/2006 06:41:54



conselhos rurais final.indd 90

PARTICIPAQAO CIDADA NO MEIO RURAL: CONSELHOS MUNICIPAIS

Relatorio de Pesquisa: perfil dos conselhos municipais de gestao participativa no RN
nas dreas de saude, educacio, assisténcia social e crianca e adolescente. Natal-RN:

Universidade Federal do Rio Grande do Norte, 1998.

TATAGIBA, Luciana. Os conselhos gestores e a democratizacao das politicas publicas
no Brasil. [S.L: S.n.], [19--7]

TORO, José Bernardo. O papel do Terceiro Setor em sociedade de baixa participacdo. In:
IOSCHPE, Evelyn Berg(Org.). 3° Setor: desenvolvimento social e sustentado. 2ed. Sdo
Paulo: Paz e Terra, 2000.35-39p. ISBN 85-219-0264-6.

90

31/3/2006 06:41:54



Anexos

Figura 1:

Figura 2:

Gréfico 1:

Gréfico 2:

Quadro 1:

Quadro 2:

conselhos rurais final.indd 91

LISTA DE FIGURAS

Eixos de Desenvolvimento dos Conselhos. ..................... 77

Articulacio institucional e proposta da casa da Cidadania/dos

Conselheiros . . oot 83

LISTA DE GRAFICOS
Freqiiéncia absoluta dos Presidentes do FUMAC, por cargo ou
vinculo institucional ......... . . 792

Freqiiéncia absoluta dos Presidentes do CMDRS, por cargo ou

vinculo institucional . ......... .. .. . 74,

LISTA DE QUADROS

Panorama dos Conselhos Municipais nos 10 Municipios do
Projeto Prorenda/DLS-BA, 2003. . ... .vvvvinniieeeennnee... 69

Perfil dos tipos de Conselhos Municipais dos 10 Municipios do

Projeto Prorenda/DLS-BA . ...... ..., 74

91

31/3/2006 06:41:55



conselhos rurais final.indd 92

Tabela 1:

Tabela 2:

Tabela 3:

Tabela 4:

Tabela 5:

Tabela 6:

Tabela 7:

Tabela 8:

Tabela o:

Tabela 10:

Tabela 11:

Tabela 12:

Tabela 13:

Tabela 14:

Tabela 15:

92

PARTICIPAQAO CIDADA NO MEIO RURAL: CONSELHOS MUNICIPAIS

LISTA DE TABELAS

Populacdo do Estado da Bahia, 1980/1981/2000 . ................ 27

Distribui¢do dos municipios por nimero de habitantes, no
Estado da Bahia, 2000...............oo i 28

Taxa de mortalidade infantil, esperanca de vida e idade média
por grupo etario do Estado da Bahia, 1980/1990/2000 ........... 28

Populagao do Estado da Bahia, por grupos etarios especificos,
1991/2000. .« ottt ettt 29

Pessoal ocupado no Estado da Bahia, por setores de atividade
€conomica, 1992/1999/2002 .. ...ttt 29

Pessoal ocupado segundo posicdo na ocupacéo, no Estada da
Bahia, 1993/2003. .ot 30

Classes de rendimento das pessoas com 10 anos ou mais de
idade, no Estado da Bahia, 1993/1999/2001/2003 ................ 30

Freqiiéncia relativa do nimero de familias, por faixa de renda,
no Estado da Bahia, 1992/1999/2001 . ........... ... .. 31

Taxa de analfabetismo para populacdo com mais de 10 anos
de idade do Estado da Bahia, 1992/1999 . ....................... 31

Taxa de analfabetismo, por grandes faixas etarias, do Estado
da Bahia, 1992/1999/2001 .. .. cv it 32

Pessoas com 10 anos ou mais de idade, por anos de estudo,
no Estado da Bahia, 1992/1999/2001 . .............. .. 32

Dados municipais de Esplanadae RioReal..................... 33

Dados municipais de Ribeira do Amparo, Ribeira do Pombal,

SerrinhaeUaud ..ot e 35
Dados municipais de Morro do Chapéu e Miguel Calmon . ... ... 37
Dados municipais de Santa Barbara e Nova Fatima ............. 39

31/3/2006 06:41:55



conselhos rurais final.indd 93 31/3/2006 06:41:55



conselhos rurais final.indd 94 31/3/2006 06:41:55



conselhos rurais final.indd 95 31/3/2006 06:41:55



ESSA OBRA FOI COMPOSTA EM WARNOCK PRO POR ADRIANO OLIVEIRA,
PROCESSADA EM CTP E IMPRESSA NA GRAFICA SANTA BARBARA LTDA PARA O
CENTRO INTERDISCIPLINAR DE DESENVOLVIMENTO E GESTAO SOCIAL — CIAGS

EM ABRIL DE 2006

conselhos rurais final.indd 96 31/3/2006 06:41:55



